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Lacontribucion de los Estados de Ia Federacion al constitucionalismo
mexicaneo estd adn por valorarse; son muchas las instituciones que
tienen su origen en las entidades federativas. Las ideas de los
Constituyentes de Querétaro, sin duda, surgieron de su experiencia
v formacién en sus respectivos Estados.

Entre los texios de mayor influencia en el dnime de los Cons-
tituyentes de Queréiaro puede considerarse el Proyecto de
Constitucitn del gran jurista y polifico morelense José Diego
Ferndndez. Su vida s una conjugacion feliz: abogado postulante de
tos asuntos méds graves dozante e porfiriato y, en otra época, Senador
de la Repiiblica, donde defendid ta soberania de los tistados v resaltd
el papel de juzgador en la solucidn de los conflictos entre fos poderes
puiblicos.

Conocid la primera Constitucién de su Estado, en Ja cual
establecia la facultad del Tribunal Superior de Justicia para dirimir
las controversias entre el Ejecutive y la legislatura local. De alli
seguramente se inspird para proponer en el Proyecto de Constitu-
cidn, publicado en 1914, Ia facultad pararesolver estas controversias
que recogid el Constituyente de Querétaro en e articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A 1H La Ceonstitucidn Federal de 1857 y sus Reformas

Como integrante de la XX VI Legislatura del Congreso de la
Unidn, participé en la solicitud de colaboracién que el Poder
Legislativo dirigié al Poder Judicial en la investigacién sobre un
presunto fraude en las elecciones en un distrito del Estado de Morelos,
antecedente de la justicia electoral del pais.

I.as recomendaciones de José Diego Ferndndez, a través del
mencionado Proyecto de Constitucion de la Confederacién Civica
Independiente, contribuyeron a forjar estas dos institaciones funda-
mentales. Pero el legado de Diego Ferndodez reside en su valora-
cion del Poder Judicial Federal en la democratizacién de México y
en of mantenimiento del orden constitucional entre los Estados y el
Gobierno Federal.

El Proyecto de Constitucién que ahora se reproduce es
comentado ampliamente en un estudio del Doctor Manuel Gonzédlez
Oropeza, quien ha colaborado en obras publicadas por la Suprema
Corte de Justicia, por lo que e Jector podrd apreciar con claridad {a
confribucion de un litigante y posteriormente parfamentario, que vivié
en la turbulenta época revolucionaria de México, pero que no perdid
oportunidad para poner nuevas instituciones.

Comité de Publicaciones y Promaocion Educativa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Ministro Mariano Azuela Giiitrén
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministra Olga Maria Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas
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* Director fundador del Instituto de Investigagiones Juridicas de la
Universidad de Guadalajara en 1990 y Presidente fundador del
Consejo Académico del Instituto de Estudios Legislativos del Con-
greso del Estado de México en 1998, Actualmente es investigador
titular del Institufo de Tavestigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.



EN BUSCA DE UNA
INFLUENCIA PERDIDA

“El Progreso humano corienza
cuandeo termina la unanimidad”.
José Diego Ferndndez

(México, politica experimental}

La Constitucién Mexicana de 1917 es la mas antigua de América La-
tina y quizés la mds reformada en ¢l sub-continente. Formahmente
8o es una nueva Constitucién, pues se trata de unas reformas
emprendidas por el gobierno revolucionario de Venustiano Carranza
en 1916 sobre el texto de la anterior Constitucidn de 1857, sin em-
bargo, nadie se refiere a eila como una versién reformada de la
anterior Constitucion.

Carranza consideré necesario reformar Ia Constitucion que
fue su bandera para sublevarse contra Victoriano Huerta, porque
habia sido tan extensamente reformada que ¢l texto original ya era
irreconocible. Fste juicio se basé en las 51 reformas constitucionales
que se aprobaron en sus 60 afios de vigencia. Al respecto Félix F.
Palavicini escribié:

Como puede verse, més de fa tercera parte de la Constitucitn
es nueva, y como estas reformas han obedecido siempre a
las tendencias particulares de la politica de los partidos en
el poder, y a veces a la necesidad de proteger determinados
y poderosos intereses individuales, los remiendos han sido
verdaderos parches puestos agui o alld sin cohesion ni unidad.
A esto agreguemos que los articulos no reformados han
vivido en suspenso o son ya anacrénicos y resultard que de

Xi



X1 L.a Constitucion Federal de 1857 y sus Reformas

1a Constitucién de 1857 no nos queda ahora va casi otra
cosa que la cita del afio en que se promulgd.!

La escandalosa desproporcidn de reformas parciales a nuestra
Constitucidn actual y el espiritu gue Hevd a Carranza a reformar fa
anierior y promulgar la vigente, fundarfan nuevamente la necesidad
de reformarla integralmente. Estas reformas parciales iniciadas en
1921 han sido hasta la fecha, alrededor de 427 reformas y se atribu-
yen a los Presidentes mds que a las Legislaturas de los Estados, o
miembros del Congreso de la Unidn, o cualguier ofro actor politico
del sistemna, lo gue refleja la concentracitn y orientacién de las
reformas aludidas. Revisemos el mimero de reformas constitucionales
en el siguiente cuadro, de acuerdo a ka promulgacion y, en abrumadora
medida, promocion de cada Presidente:?

Presidente Numero de decretos con
reformas constitucionales
Alvaro Obregdn (1920-1924) i
Platarco Elas Calles (1924-1928) i8
Emitio Portes Gil (1928-1930) 2
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) 4
Abelardo L. Rodriguez {1932-1934) 22
Ldzaro Cardenas (1934-1940) 15
Manue! Avila Camacho (1940-1946) 18
Miguel Alemdn (1946-1952) 20
Adoifo Ruiz Cortines (1952-1958) 2
Adoifo Lopez Mateos (1938-1964) 11
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) 19
Luis Echeverria (1970-1976) 40
José Lépez Portillo (1976-1982) 35
Miguel de la Madrid (1982-1988) 60
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 51
Ermesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) 74
Vicente Fox (2000-2006) 17 {4}

' Felix F Palavicini. "Un Nuevo Congreso Constitayente”. Veracruz, fmprenta
de ia Secretaria de Instruccin Priblica y Bellas Artes. 1915, Reimpreso en Masuel
Gonzélez Oropeza (editor). Hoemenaje al Congreso Constituyente de Querétaro.
UNAM. 1998, p. 45

2 Manuel Gonzalez Oropeza. "Recent problems and Developments on the Rale
of Law in Mexico". Texas International Law Journal. Volumen 40. Ntamero 3.
Primavera 2005, p. 577




Estudio intreductorio X1

Cuando los diputados constituyentes se reunieron en
Querétaro muchos provenfan de la XXVI Legisiatura det Congreso
de la Unién que enfrentd el despotismo y persecucién de Huenta,
uno de los integrantes del Senado en esa Legislatura o fue José
Diego Fernandez (1848-1923), originario del Estado de Morelos, a
quien se le conoce muy poco, a pesar de sus grandes contribuciones,
y & quien se debe el proyecto de reforma constitacional que pre-
sentamos en esta edicién.

La influencia de ese proyecto ey indudable, sobre todo en lo
relativo a la ampliacidn de facultades de la Suprema Corte de Justicia,
pues no so6lo fue un prestigiado abogado postulante que confié y
contribuyd a mejorar el foro y la judicatura mexicanas, sino que en
1885 fue Secretario de la Corte y en 1886 fue Procurador General,
cargo que entonces también se integraba al pleno de la Suprema
Corte.” No obstante, el reconocimiento de esta influencia en el Con-
greso Constituyente no ha sido explicito ni abierto como el de otros
juristas, digamos Emilio Rabasa. Las razones estin por descubrirse,
pero en una época de luchas de facciones, quizds su proyecto que
tenia el membrete de un partido politico y no s6lo de la astoria digna
del jurista, hubiese provocado recelo en citarlo ¥ reconocer abier-
tamente lo que en ¢l fondo sucedid: la influencia de su proyecio en
el Constituyente de Querétaro.

Se trataba de la Confederacion Civica Independiente que tuvo
la buena idea de publicar epsayos y reportes sobre los problemas
sociales posteriores a la caida de Porfirio Diaz, uno de ellos, publi-
cado en 1912, fue el Informe sobre los dormitorios péblicos para la
clase desposeida en la Cindad de México que describit las nece-
sidades de los indigentes.?

No obstante, su contribucidn mias sélida a las instituciones
fue sin duda La Constitucion de 1857 v sus reformas, publicado en
1614, donde entre muchos otros conceptos, consolidé la necesaria
intervencién de 1a Suprema Corte para judicializar los conflictos entre

* Rafaet Diego Ferndndez Sotelo. "Don José Diego Ferndndez Torres, Semblanza,
escyitos y bibliotees de un jurista del Porfiriate”. Anuario Mexicano de Historia
del Derecho. Volurpen XIV. Afic 2002. UNAM, p. 141,

* Mario Barbosa Cruz. "Insalubres e inmorales: Alojamientos temporales en ia
ciudad de México 1900-1920°. Seripta Nova. Revista Electrdnica de Geografia y
Ciencias Seciales. Universidad de Barcelona. Volumen VII Némere 146. 1o, de
agosto de 2003,



XV La Constitucién Federal de 1837 y sus Reformas

poderes que s¢ presentaran on los Hstados, dando asi pauta para la
creacion de la controversia constitucional,

Siendo senador de 1a Repiblica, José Diego Ferndndez defen-
dié Ia soberania de su Bstado natal, Morelos, contra la forzada desa-
paricidn de poderes decretada por el comandante roilitar Juvencio
Robles, en forma por demds inconstitucional, en 19137 Por elle,
bien comprendia que 1a solucion de 1os conflictos en situaciones de
emergencia, deberfa ser apegada 4 Ia ley, como el pararrayos funciona
en las tormentas, segin su dicho v, por lo tanto, quien resolviera de
tos conflictos entre poderes deberfa ser un tribunal,

Coro morelense, Diego Ferndndez habia presenciado gue la
primer Constitucion de su Estado, promulgada el 7 de diciembre de
1871, habfa incluido una facultad especial al Tribunal Superior
de Justicia, mediante la cual éste serfa el encargado de resolver las
controversias entre Jos poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
en un plazo de diez dias, sin poder hacer una declaracién general,
segtin se reguld a través de Jos articulos 108 a 118 de la Constitocion.’

* Valenifn Lipez Gonrdlez. José Diege Ferndndez, Defensor de Ia Soberania
del Estado de Morelos. Cuadernos Morelenses. 1982, p. 11-13. Del mistmo autor
ver El Cuartelazo de Morelos de 1913, Cuadernes Moreienses,

* Bsta facultad no se habfa dado en forma aisiada en los Estados, pues va la
Constitucion de Veracruz de 1825 consagrd una facultad simitar Bl aptfeulo 108 de
la Constitucidn de Morelos reformada establecfa que: "Bl Tribunal Superior diri-
mird las coniroversias que se susciten entre los poderes legisiativo y ejecutivo por
leyes o actos que este ultimo juzgue anticonstitucionales” Correspondia al Tribunal
ocuparse de las controvessias, pete al hacerlo "se desentenderd de la conveniencia
politica o administrativa de fa ley” (articulo 109). Antes de resolver sobre la consti-
tucionalidad de Ja ley © ¢l acto controvertido, e tribunal pleno, por el voto de dos
tercios de los muagistrados presentes, calificard previamente s la ley o acto son
comtrovertibles. {articalo 110), Bt tribunal resolvera en cinco dias. dejando en sus-
penso mienteas tanto a 1a ley o el acto, y su resolucién tendsd por objeto la declasacion
de subsistencia o nulidad de la ley o acto impugnado (arifcalo 112}, Pasado ef
término para resolver, si no se hubiese Hegado a una declaracién, la ley o acto
subsistird y s¢ iniciaria la responsabilidad de los magistrados por dicha omision
{articulo 113). 8e excluyen de estas controversias fas reformas a la Constitucién vy los
actos del Congreso como jurade ¥ como Colegio Flectoral (wtfeulo 114Y. B tri-
bunal no pedrd interpretar fa Constitucion ni usar del arbitrio judicial al ejercer
esta facultad (artfeyio 1153, Caando el Gobernador wiilice esta controversia tendrd
la obligacion de sefialar claramente la disposicidn constitucional gue se viole por la
ley o acto reclamado dentro de un plazo de 48 horas, a partie de que fenga cono-
cimiento de la fey 0 acto en cuestién. (artfculos 116 y 117). Una ley reglamentard el
giercicio de esta facultad, sin Ia cual no podid sustanciarse ninguna contzoversiz
(articulo 118).Decreto 14 que prommiiga la Constitecidn del Bstado de Morelos. 7 de
diciembre de 1873, Framwisco Leyva.
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Cuando la Confederacién Civica Independiente le encomends
a José Diego Pernandez la elaboracidn de un proyecto de refor-
mas coustitucionales, el jurista tuvo en mente la importancia gue
deberfa cobrar la Suprema Corte en la construccion del nuevo orden
consiitucional surgido de la Revolucién Mexicana. Sobresalen de
su Anteproyecto diversas preocupaciones:

L.

Que el Sepado tenga tres miembros por cada entidad
federativa

Que el Presupuesto de Egresos tenga la naturaleza de ley
y no de un simple decreto

Que las discusiones sobre la validez de las elecciones de
los miembros del Congreso tengan Ia colaboracion de la
justicia federal para investigar cuestiones juridicas (Ante-
cedente de la facultad de investigacion de la Suprema
Corte en i violacién al voto piblico)

Que se regule la facultad del Presidente para hacer
observaciones a los proyectos de ley aprobados por el Con-
greso, previendo en cualgquier caso, gue si el Ejecutivo se
niega a promulgar una ley que ha cubierto los requisitos
constitucionales, sea publicada directamente por el Congreso.
Que Ios Tratados Internacionales sean consultados en ia
Camara de Diputados ceando su contenido entrafie facul-
tades que competan al Congreso de la Unidn,

Que 1a materia da regulacién de extranjeros sea de exclu-
siva competencia federal

Que Ia solucién de conflictos politices por el Senado de
la Repiiblica, facultad que tiene encomendada constitu-
cionalmente desde 1874, pueda ser iniciada por cincuenta
habitantes del Hstado en que se desarrolle el conflicto,
dando asi legitimacién popular a [a resofucion de estas
cuesiiones.

Que se elija al Presidente de 1a Reptiblica por una asam-
blea electoral con integrantes de la Cdmara de Diputados,
del Senadoe y de las Legislaturas de los Estados.

En la protesta de los Ministros de la Suprema Corte esté
expresamente el compromiso de resolver las controversias
sin formar en cuenta la conveniencia politica de sus razones.
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10. Que se regule con detalle la responsabilidad del Presidente

11. Que se suprima la Vice Presidencia que fue restaurada en
1904

12, Que se establezea el bicameralismo en las Legislaturas
de los Estados

13.Que la falta de protestia al tomar posesién de un cargo
puiblico, no impida el inicio en el desempefio de las fun-
ciones de la autoridad.

Frente a estas propuestas, la Confederacién Civica Indepen-
diente manifestd, en la presentacién del Anteproyecto de reformas:

La Confederacion Civica Independiente, en su "Plan de un
Gobierno Revolucionario” destinado a establecer 1a paz
social y moral de México, reconoce la urgencia de reformar
nuestra Constitucién vigente, colocdndose el reformador
en el punto de vista de la ya expresada armonia entre nuestro
estade social y sus instituciones peliticas. Sabedora dicha
Confederacién de que el severo pensador y docto juriscon-
sulto 1D, José Diego Fernindez venia madurando de tiempo
atrds un corjunto de reformas a Ia misma Constitucicn,
rveformas inspiradas en los resaltados de los ensayos hasta
hoy hechos, veformas bijas de la experiencia, reformas eme-
nadas de un criterio francamenate republicano, reformas
tendientes a establecer entre nosotros el gobiemo demo-
cratico. reformas por ultimo, nacidas del alma de un verda-
dero cindadano, se acercd al respetable autor para pedirle,
en nombie del civismo v de su grande amor ala Patda, que
diese forma a esas reformas como contribuci6n suya a la
pacificacidn nacional. Con un entusiasie gue sélo la pose-
#ifn de un espiritu gue practica el civismo puede explicar,
plisose a completar el ilustre abogado el proyecto suyo
dandeo verbo a sus fucubraciones, v no contenta aun, con
generosa gentileza, que la Confederacién Civica Inde-
pendiente agradéceele debida y pablicamente, puso a nucstra
disposicidn su {rabajo, para que examinado por nosotros
le digsemos nuestro parecer. Este fue favorable de todo en
todo al proyecto y la Confederacitn resolvid hacerio suyo,
patrocinarlo y darlo a Ia estampa, para que sea conogido v
discutido por todos 1os que se interesen en la reorganiza-
¢idn politica de México, tan ansiada por todos y preparada
por pocos.
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Con este mismo entusiasmo presentamos el Anteprovecto de
José Diego Fernandez, pues consideramos gue fue su proyecto el
que promovid el establecimiento de las controversias constitucionales
v de la funcidn de investigacidn de la Suprema Corte ante viola-
ciones al voto pblico.”

En la fraccién VIU al articulo 97 de su proyecto, Disgo
Temdndez incluye como faculiades de los tribunales de la Federacidn
4 los conflictos que surjan:

a) Entre el Poder Ejecutivo de la Unidn y ¢l Congreso Gene-
ral, o algura de sus Cmaras, la Diputacién Permanente o
Ia Asamblea Electoral,

b} Entre el Poder Ejecutivo de la Unién v alguno de los pode-
res de los Estados, entre los poderes de los Estados o
de sus Chmaras, o de funcionarios del mismo Poder Judi-
cial gue no esté resuelto por las leyes del Estado,

¢} Entre el Poder Ejecutivo o el Congreso o alguna de sus
Camaras, o Ia Diputacién Permanente, o la Asamblea Ge-
neral, y los jueces de Distrito o Magistrados de Circuito
de la Federacidn, y

d) Entre los Estados®

De la misma manera, la funcién de investigacion del Poder
Judicial en materia de violaciones electorales habia quedado consa-
grada en el Proyecto en el articolo 60:

Cada Cémara califica las slecciones de sus miembros. Las
credenciales objetadas conforme a la ley electoral, se remi-

"Hsta funcién surge de una discusién sobre la credencial de presumto diputado
Francisco Canale, por ef Distrito de Cuernavaca, en Ta XXVI Legislatura, en Ia
sesion ded 6 de mayo de 1913, donde el diputado Esirada la impugna y basado en
las regias para elecciones exiraordinarias que habia el Congreso aprobado el § de
enero de 1913, se referirfa toda cuestion al conocimiento del joez de distrito para fa
imposicion de sanciones e caso de la comision de frandes o iregilaridades dentro
de los procesos electorates. Manuel Gonzalez Oropeza. "Funcidn de investigacion de
la Suprema Corte: Aportacion de la Primera Legisiatura Revolucionaria a ia Consti-
tucién de 1917". Revista Juridica Jalisciense. Ao 2. Ninrero 3. Mayo-agosto 1992,
pp. 100-101

¥ Gonzéler Qropeza. Homenaje al Congreso Constituyente de Querétaro. Op,
cit., p. 127,
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tirdn con las protestas y ohjeciones al juez de distrito del
lugar en que se hizo la electidn, para que averigiie la ver-
dad de los hechos en que funden lag protestas u obje-
ciones, dentro del términe de guince dias de recibido el
expediente, ¥ emita su dictamen sobre lz validez de la cre-
dencial. En vista de 1a averiguacion, Is Cémars resolverd lo
que estime conveniente.?

Lareformade Diego Ferndndez fue elaborada contra Ia tirania,
que no la dictadura,'® de Porfirio Diaz y por ello tratd de elevar la
categoria de a Suprema Corte, que tanto cuestiond Emilio Rabasa

Rahasa tuvo otro proyecto de Constitucién delineado en sus
obras a través de criticas y sugerencias que cuajaron en ¢l Animo del
Constituyente de Querétaro a pesar de la antipatia que los constits-
yentas profesaban a su carrera potitica. Al final, muchas de las su-
gerencias de Rabasa se han revertido o ya son cuestiones superadas,
sin embargo, las propuestas de José Diego Ferndndez son de gran
actualidad y muestran un equilibrio mds sano entre Tos poderes, al
enfatizar el papel propio del Poder Judicial.”?

Rabasa favorecid la reeleccién presidencial, a cual ha sido
rechazada desde 1934 en la Constitucién. De la misma manera,
favorecio el presidencialismo contra Ya favorable situacién del Con-
greso que se plasmd en la Constitucién de 1857; nadie mejor que
Carranza y los caudillos revolucionarios para aplandir esta tendencia,
pero ahorael presidencialismo reclarna ser acotado. Favorecié larevision

" Op. ult. cit., p. 94. Amtonio Diego Ferndnder. Un anteprovecto de Constitucion
de Don José Diego Ferndnder. Tesis de Licenciatura, Escuela Libre de Dereche.
1948, n, 51

¥ Rafaz] Diego Ferndndez. "La Constitucida y la tirania: Un proyecto
constitucional razonado de José Diego Ferndndez Towves”, Revisia de nvesiigaciones
Juridicas, Niémero 17. Bscuela Libre de Derecho, 1993, p. 146.

' Hs de especial goce la lectura del mejor libro sobre el andlisis det pensamisnto
rabasiano de la pluma brillante de Martfn Daz v Diaz. Fmilio Rabasa: Tedrico de
la dictadura necesaria, Bscuela Libre de Derecho, Miguel Angel Porrfia Editor.
199L, pp. 106-116,

"> Una explicacion de la influencia de Rabasa en Ja Constitucion de 1917 se
puede apreciar en el capftulo XII de la obra de Andrés Serra Rojas. Antologla de
Emilie Rabasa. Pensamiento de América II Serie. Volumen 17. SEP. Ediciones
Oasis. 1964, Tomo IL pp. 61-161.
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de la cuenta phblica en manos del Congreso y no de una sola Cémara,
ahora la tendencia es incluso alejar o independizar ia funcidn con-
tralor de los partidismes del Congreso. En este aspecto, José Diego
Ferndndez también opina en concordancia. Rabasa sugirld Ia reduc-
cidn de sesiones del Congrese, ahora se ve la apremiante necesidad
de ampliarlos y de que el Congreso cuente con més tiempo para desa-
rrollar plenamente sus fonciones. Rabasa propuso la inamovilidad
judicial y ahora va no es prioritario, as{ como la participacion del
Presidente v del Congreso en el nombramiento de Ministros de 1a
Suprema Corte, segin se reformé en 1928 la Constitucién.” Como
apreciamos, la obra de Rabasa fue de inmediata influencia, pero el
proyecto de José Diego Fernandez ha requerido la madurez de la poli-
tica v 1a experiencia para apreciar adecuadamenie sus propuestas,
que son todavia hoy una guia para futuras reformas viables en la
Casta Fundamental.

El proyecto de Jesé Diego Perndndez representa una fuente
de inspiracidn para fortalecer al mds débil de los poderes de Go-
bierno: el Poder Judicial Federal. Sus facultades, que nacteron de
una tradicion juridica del Estado de Morelos, han dado una nueva
dimensiés a la Suprema Corte de Justicia, quien con la resolucidn
de las controversias constitucionales se hia transformado en un
Tribunal Constitucional garante del sistema federal. De la misma
manera, en 1946, el entonces Ministro Hilario Medina se preguntaba
sobre €l origen de la facultad de la Suprema Corte para investigat
las violaciones cometidas en las elecciones municipales de Ledn,
Guanajuato, gue se contempla en el articnio 97 constitucional M
Bl exconstituyente ya no recordaba que habia sido una atribucion
sugerida por José Diego Ferndndez en su proyecto de 1914, Medina
se refirid a la facultad como un "aerolito” que habia caido sorpresi-
vamenée en el terreno constitucional; pues bien, ese aerolito estd
ahora en las manos del gentil lecior.

¥ Daniel Cosio Villegas. La Constitucidn de 1857 v sus eriticos. SepSetentas.
Niimero 98. Secretaria de Educacién Pablica. 1973, p. 178-205

* Raymundo Gil Rendén, "El Ombudsman y Ia Suprema Corte de Justicia:
Similitudes v Diferencias {Andlisis jorfdico y comparativo de los articalos 97 y
102 de la Constisucidn). Bl caso de Aguas Blancas”, £ Fore. Tome IX. Ndmero 2.
Segundo Semestre 1996,
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Bicameralismo en las entidades federativas

Una de las propuestas mds singulares de Diego Ferndndez, como
buen parlamentario que también fue, consistié entomar la experiencia
de Oaxaca para sugerir que Jas Legislaturas de los Estados podrian
estar integradas por un Senado local. La verdad es que Oaxaca no
fue el dinico Estado que lo establecis, sino gue hubo otros Estados
mds que establecieron un Senado en sy Legislatura durante el periodo
que va de 1824 a 1876

Talisco fue el primer Estado gue en diciembre de 1824 im-
plantd un Senado, avngue distante det Congrese det Estado, funcio-
nando mas como 8n Senado Conservador, al estilo de Ta Constitucidn
Francesa de 1799, estaba encargado de investigar y consigpar ante
el Congreso a cualquier infractor a la Constitucidn del Bstado y
sus leyes.

Oaxaca tuvo sicte senadores que representaban a lag regiones
v su Senado operd con las funciones clisicas de colegislador, no
teniendo en consecuencia faculades exclusivas. Otros Hstados
siguieron este efernplo, como Veracruz y Durango.

Un caso pecoliar lo constieye Puebla, gue fue el ditimo Senado
locad que operd, de 1872 a 1876. Su necesidad se explicd por el
hecho de que la Cdmara de Diputados habfa funcionado con un
quoram muy pequefio, por 1o que los mistnos diputados que pro-
pusieron su creacidn, consideraron oportuno agrandar la represen-
tacidn en el Congreso del Estado, a través de un Senado, para
garantizar asf la idopeidad de los debates parlamentarios.

Aunque las ventajas de una segunda Camara no es exclusiva
de las Cdmaras federales o del Congreso de la Unidn, el debate sobre
una segunda Cérnara en las Legislaturas de los Bstados ba stdo otvi-
dado y se ha considerado que el establecimiento de un Senado en
tos Estados s6lo es factible como institucién del Congreso Federal,
pues ésta representa Unicamente 2 las entidades federativas. Sin
emtbargo, resulta claro que las razones detrds de una segunda Camara
no son privativas de la esfera federal, y en nuestro pais, asf como en
otras federaciones, se han creado segundas Cdmaras también en las
Legislatoras de las Entidades Federativas.

Pese a ello, la idea de establecer Senados locales parece ori-
gimal v atrevida a la vez, pero su rechazo no ha sido producto de
razonamientos sino, mas bien, expresion del centralismo existente
en nuestro pais y de la actitnd de no conceder a los Estados 1a
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posibilidad de crear instituciones que permitan su desarrollo politico.
Lejos estd 1a época de 1a historia nacional en que los Estados eran
los primeros en innovar instituciones que después recogia la Fede-
racion. El juicio de amparo no seria igual si no reconociéramos sus
origenes en la Constitucidn de Yucatdn de 1841, o lareforma agraria
si no comenzéramos con ef reparto agrario en Durango durante 1913
o el mismo concepto social del Derecho si no partidramos de las
legislaciones preconstitucionales de los Estados de Jalisco, México
y Yucatin.

Sin embargo, sorprenderd conocer gue, en México, la segunda
Camara estuvo en las primeras Constituciones de cinco Estados, con
el propdsito de cumplir diversos objetivos politicos, ademds del
comin de concurrir en 1a aprobacién de los proyectos de ley, El control
politico de la constitucionalidad, 1a solucién de conflictos politicos,
la ratificacion de nombramientos, 1a sepervision de la administracién
pitblica y Ia representatividad polftica de las regiones, son algunas de
las funciones politicas propias que podria tener una segunda Ci-
mara, apatte de la concarrencia legislativa gue darfa mayor legitimi-
dad a las iniciativas de ley discutidas v, en su caso, aprobadas.

El punto central contra una segunda Cémara en las Legisla-
turas Locales, podria radicar actualmente en la interpretacién del
parrafo final de 1a fraccién If del articulo 116 constitucional, que dice:

Las Legislaturas de los Estados se integrarén con diputados
elegidos segiin los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacidn proporcional, de acuerdo a lo que determinen sus
ieyes.

El precepto no puede, en nuestra opinidn, interpretarse de
manera gue evite a la soberania de los Estados depositar su Poder
Legislativo en dos Cédmaras, como podria colegirse de una interpre-
tacion superficial. Kl mismo articulo que sirve de base para impuognar
la creacitn de un Senado en los Estados encierra un lapsus demos-
trativo de su objeto: 1a fraccitn citada comienza con 1a frase "El niimero
de representantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcional
al de habitantes de cada uno”, de lo cual puede inferirse que el
lenguaje del constituyente no pretende tener el alcance de integrar
las Legislaturas sélo con diputados, aun cuando en los pérrafos
siguientes se refiera a los "representantes” como dipatados.
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Como s¢ aprecia en la fraccion 1T del articule 116 constitu-
cional, 1a norma prevista se refiere a mponer a los Bstados la
obligacidn de integrar sus Legislatoras con "representantes” de mayo-
rfa relativa y de representacién propotcional, pero no de imponer a
ios Estados el unicamarismo, pues de olra manera no se entiende el
término de representanies. La palabra diputados se justifica porque,
al promulgarse la Constirucion, los dnicos integrantes de fas Legis-
laturas estatales eran precisamente los diputados. De abi gue ¢l
pérrafo refrende esa tradicidn e inercia, pero consideramos que no
puede interpretarse gue un Estado esté impedido desde el punto de
vista constitucional para adopiar una segunda Camara.

La Constitucién Federal ha tenido diversos lapsus semanticos
de esa naturaleza. Habrd que recordar que la fraccidn X del articulo
89 mantuvo la prescripeidn, hasta 1977, de gue el Presidente de la
Repiblica podria "dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion
del Congreso Federal, queriendo decir, por ef contexto general de la
propia Carta Magna, ‘del Senado™",

Lo mismo sucedié con el articulo 29 constitucional cuando
maniavo durante muchos afios un "Consejo de Ministros” inexistente,
de consulta necesaria, para la suspension de garantias en nuestro
pais. Ni qué decir de los partidos politicos nacionales, que no eran
siquiera nombrados en la Constitucién sino hasta la reforna de 108
"diputados de partide™ de 1963, a pesar de que las leyes los recono-
cian desde 1911, Y, por dltimo, la "Guardia Nacional”, todavia
sometida a los gobernadores (articulo 76, fraccidn IV) si bien 1a Ley
del Servicio Militar Obligatoric de 1940 ta asimils a una reserva del
Ejército y, por tanto, sometida al Ejecutivo Federal,

De tal suerte, una sola disposicion constitacional no basta
para concluir un asunto fan importante para la estructura de los
poderes de los Estados. Bs nuestro propdsito sentar 1as bases para un
debate sobre el posible establecimiento de 1na segunda Cémara en los
Estados que, en ejercicio de su soberania, asi lo determinen en sus
Constituciones.

El punto de partida de cualguier asunto de competencia entre
la Federacién y los Estados es la soberania de los segundos deter-
minada en el articnio 40 constitucional, "en todo lo concerniente a su
régimen interior”, siempre que no contravenga las estipulaciones de
la Carta Magna. Una de ellas podia ser la del citado pérrafo final de la
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fraccién 11 ded articulo 116. Pero, como hemos referido, esta norma
determina la representacion mayoritaria y de representaci6n propor-
cional en las Legislaturas de los Estados, de manera genérica; para
ello menciona a {os "diputados” que serén electos por ambos princi-
pios, si bien quiere decir "representantes”, como comienza esa fraccién.

No hay interds federal o nacional para que ese precepto limite
la soberania de los Estados y éstos no puedan definir en cuidntas
Camaras depositar sus Congresos o, incluso, ent cudntos gobernadores
hacer descansar su Poder Ejecutivo; define algunas "notmas” o prin-
cipios contra jos cuales las Entidades no pueden prescribir dispo-
siciones. Con refacidn al Poder Bjecutivo, habria que recordar que
la misma Constitucién Yucateca de 1841 propuso establecer un Eje-
cutivo depositado en dos gobernadores, conforme a las ideas de su
proyectista:Manuel Crescencio Rején.

Los Hstados pueden organizar sus poderes como mejor
decidan, sin contravenir --entre otros— los principios constitucionales
siguientes:

a) Division de poderes;

b) Plazos en el encargo;

¢} Eleccidn popular directa;

d) No reeleccion;

e} Designacién por el Congreso del Gobernador sustituto;

f) Propoccionalidad poblacional en la representacion popular;

2} Representacidn proporcional en las Legislaturas;

b} Independencia de la judicatura;

i} Incompatibitidades para el desempefio de ciertas fun-
ciones; ¥

j) Remocidn exclusiva mediante juicio poiitico.

1.a soberania de los Estados deberfa construirse a partir del
articulo 124 constitucional, que les reserva facultades, por lo que no
necesariamente las caracteristicas de su soberania y la integracion
de sus poderes deberfan estar prescritas de manera explicita en Ia
Constitucién Federal, ya que Ia abierta y detallada determinacion de
la estructura de los Grganos de gobierno es un atributo necesario
s6lo para los poderes federales, Por tanto, para que un Estado pueda
organizarse a si mismo, s6lo observard las "normas” que Hmitan su
soberanfa, enunciadas ejemplificativamente en el parrafo anterior, o
prohibirselo de modo explicito, como sucede con las hip6tesis de tos
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articutos 117 y 118 de la Constitucién Federal, pero no es aceptable
el principio de que ésta deba consagrar en forma expresa la estruc-
tura de los Poderes Fstatales para permitirles la organizacitn y el
gjercicio de sus atribuciones, competencia reservada a ellos, pues
entonces se estarfa aplicando equivocadamente el supuesto del
articulo 124, gue hace de la reforma explicita de Ia Constiteion una
condicion para el gobierno federal, pero no para los Estados, gue se
han "reservado” su soberanfa por todo lo que concierne a su régimen
interior, Hacerla implicar{a desnaturalizar el Pacto Federal y violentar
¢l principio de distribucién de competencias.

El Senado fue un elemento caracterfstico del Congreso Federal
desde 1824. En el Constituyente Federal se razonaron los argumen-
tos para adoptar el bicameralismo en las Legislaturas. Entre tales
juicios se plantearon, en nuestra opinidn, las dos justificaciones fon-
damentales para crear €l Senado: rectificar la desproporcidn de la
representacidn popular y erear wo proceso legislativo més ponderado.
Respecto a la primera justificacién, las Entidades poco pobladas,
independienternente de su extensidn, mostraron preocupacién al ver
que el Congreso Federal pudiera integrarse s6lo por representantes
populares, coando la distribucion poblacional era diferenciada v
algunos Estados, como el de México, aglomeraban en su territorio
ta mayor parte de los habitantes de la Repiblica v, en consecuencia,
dichos Estados tendrfan muchos més represenianies, haciendo
prevalecer sus infereses en la legislacion federal, en posible detri-
mento de los intereses de los Estados menos poblados.

E! Federalismo mexicano se planted como un sistema equita-
tivo de Unidn de Bstados libres, soberanos e independientes, donde
el individuo, igaal gque las eatidades federativas, alcanzarfa la
igualdad mediante Ia Constitucin y la ley. Bl Senado serfa, pot tanio,
una segunda Camara que neutralizaria ka desproporcion represen-
tativa de 1a poblacidn, por lo que el perfil del senador tendria que
ser distinto del correspondiente al diputado, representante popular
por antonomasia, siendo elegido de manera distinta por las Legisla-
turas de los Estados, en un nilmero idéntico por cada uno de éstos:
dos senadores, sin importar su poblacion, extension 1 ofra diferencia,
El Senado serfa asi el garante de la igualdad politica de las entidades
que formasen Ia Unién Federal,

Por otra parte, Ia formacin de las leyes es una preocupacién
constante en la ciencia politica. El Constituyente Federal de 1824,
en voz de Pray Servando Teresa de Mier, manifestd que las leyes
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aptobadas por los Congresos setfan, por necesidad buenas, pues de
lo contrario resultaba mejor no aprobar ninguna, ya que una mala
norma perjudica mds a la sociedad que 1a carencia de leyes; el prin-
cipio lo repite Guzman en la obra que se publica. El bicamerismo
devendrfa la garantfa de que los procesos de discusion de leyes fuesen
ponderados y meditados, alejados del control politico de una faccidn
o de las circunstancias ret6ricas del momento, Una sola Cdmara pro-
picia que las leyes se aprueben por coaccién y con festinacidn,
mientras que dos ofrecen la oportunidad de una segunda reflexion en
los proyectos de ley, 8i la caracteristica principat de las Asambleas
Legislativas es la deliberacién, la divisién en dos Cémaras de éstas,
integradas por representantes con distinto perfil, erea los elementos
suficientes para mejorar 1a deliberacion parlamentaria.

Las ventajas de una segunda Camara convencieron a varios
Estados en sus primigenias Constituciones para adoptar un Senado
en sus Legisiaturas:

Chiapas, en la del 7 de febrero de 1826;

Durango, en la del 1o. de septiembre de 1826;

Oaxaca, en la del lo. de enero de 1825;

Veracruz, en la del 3 de junio de 1825;

Jalisco, en la del 18 de noviembre de 1824;

Pucbla, en las reformas del 15 de diciembre de 18702 la
Constitucidn de 1861,y

7. Méxice, en el decreto del 13 de octubre de 1832,

Dk Wy

El Hiberalismo mexicano vio con escepticismo esa segunda
Cémara, ya que el conservadurismo europeo, igual que el esta-
dounidense también proponian el bicamerismo, por lo que personajes
del liberalismo come José Marfa Luis Mora eliminaron en varios
Estados 1a posibilidad de su creacion, pues "los revolucionarios” han
preferido casi siempre una sola Camara.

Este ejercicio de la soberania estatal no excluyé ni desnatu-
ralizé al Senado como institucidn meramente federal, sino que dejd
a las entidades federativas en plena libertad para adoptarlo o no,
convencidos de que e! Senado puede tener varias consecuencias,
segdn su ubicacién en un Estado Federal o un Estado Unitario, o del
Gobierno Federal v de los estatales.

EnMéxico, el Senado sobrevivio a la debacle det federalismo
de 1836 y subsistié en el Estado centralista; desaparecié paraddji-
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capnente, con la ratificacién del sistema federal en 1857, Estas
observaciones son pertinentes para el Senado Federal, al que se
asigna la categorfa de representante de los Bstados en el Congreso
de la Unidn; s decir, simbolo del sisterna Federal. Ello supone una
falacia porgue el Senado ha existido y existe en épocas y paises
centralistas y se le ha eliminado en épocas y pafses federalistas;
ademas, en of México actual representa iguaimente a la poblacion,
porque hay eleccitn directa de sus miembros, asi como a los par-
tidos politicos, por la representacidn proporcional,

L2 misma apreciacién aparece en Francia con Carré de
Malberg v en Jialia con Pierandrei, respecto al nexo entre los sena-
dores electos por el pueblo o por las regiones de los diversos paises,
pues la representacion politica no es un mandato entre los elegidos v
¢l elector, no asume la representatividad de intereses, sino que cons-
tituye voa relacidn inlerorginica, de contribucion a la voluntad
general o federal, por parte de los elementos integrantes de un Estado.

Las razones y funciones de Jos Senados histéricos de las enti-
dades mencionadas fueron distintas, segiin las caracteristicas del Estado:

1. En Chiapas se previd el Senado tan pronto como las
circanstancias econdmicas lo permitieran.

2. Blarticolo 22 dela Constitucidn de Durango creé el Senado
con funciones exclusivas o econbroicas.

3. En Oaxaca, el Senado tuvo como principal objetivo 1a
ponderacion del proceso legislativo. En la exposicién de
motivos de su Constitucidn de 1825 se menciond: "Para
poner al cuerpo legisiativo al abrigo de toda precipitacitn
funesta, se ha dividido en dos Camaras; por este medio
no hay queterner que la elocuencia de vn oradoy, el influjo
de un individuo, un entusiasmo momentaneo, dha circuns-
mncia extraordinaria, arranquen de una sola asamblea
deliberante decretos precipitados que pudieran hacer Ja
ruina de 1a libertad, y de la felicidad del Estado {...) Todo
manifiesta la necesidad de oponer un dique poderoso a la
impetnosidad del cuerpo legislativo: este dique, segiin
la experiencia de los pueblos sabios v amantes de su
liberfad, es la institucidn de dos Cdmaras”.

4. En Veracruz, la condicién del Senado, ademds de ser
Ciémara Colegisladora, por disposicion del articulo 17 de
sa primera Constitucion, resulté ser el primer Fstado en con-
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ferirle una facultad exclusiva de importancia, como la
sefialada en el articulo 41, consistente en dirimir Jos con-
flictos de competencia entre los depositarios de los
Poderes Bjecutivo ¥ Judicial, lo cual es razonable porque
dichos poderes estan encargados de aplicar l1a ley a los
Casos concretos,

5. La Constitucién de Jalisco de 1824, siguiendo el pen-
samiento de Prisciliano Sdnchez, conceptué el Senado no
como parte integrante del Poder Legislativo sino como
an Grgano de gobierno diferenciado y agténomo, a cargo de
responsabilidades muy serias segtin ef articnlo 134 de la
Carta Magna: a) Consuitor del Gobernador; by Contralor
de 1a constitucionalidad en el Estado; ¢} Promotor de la
economia v desarrolio del Estado; d) Proponente de las
ternas para nombramientos en el Estado; y ) Revisor de
Ia cuenta piblica.

6. El decreto del 18 de octubre de 1832 acordé la creacidn
de dos cdmaras en el Congreso del Estado de México.#

7. La Constitucion de Puebla de 1861, reformada en 1872,
establecid el Senado en la Legislatura Estatal, con midi-
fiples fanciones polfticas y. fundamentalmente, de relacién
con los mumicipios.

“ Dicho decreto establece lo siguiente: "El Cindadane Manuel Murid, teniente
gobernador del Estado libre y soberano de México, funcionando de Gobernador, a
todos sus habitantes, sabed: Que el Congreso ha decretado lo siguieate: El Congreso
del Esiado de México habiendo guardado los requisitos previstos en Iz Constitucion,
ha decretado lo sigaiente:

Articulo finico.~ Se califican de admisibles las siguientes proposiciones de
reforma de la Constitecidn: 1%, La del capitulo 1%, parte 22, det tituls 37, v anticulo
4°, Capftulo §°. del titulo 1° para gue se haga en los wrmines que se estimen
convenientes. 2. Bl Congreso se dividivd en dos cdmaras, 3°, Una de €stas, ademnds
de inrervenir en ta formacisn de las jeyes, ejercerd 1as atfbuciones de Consejo de
Gobierno en los negocios graves, 4°, Acordada la organizacidn, facaliades y duracida
de ambas cémaras, come también Jas calidades de los individugs gue han de
componerlas, podrén reformarse los articujos 6% y 7 De la primera parie del titulo
3° y los demds gue tengan conexitn cop las proposiciones 2°. y 3% Lo tendrd
entendido el Gobernador del Estado, haciéndoto imprimir, publicar, circular y
gjecatar, Dado en Toluca a 16 de cotubre de 1832.- Juan Antonio de Arce, presi-
dente.- Diege de Germdn, diputado secretario.- Mucio Barquera, diputado
secretario. Por tanto mando se observe, imprima, publique y circule 2 quienes togue
caidar de su ejecucion. Dado en la ciudad de Toluca a 18 de octubre de 1832,
Manuel Murid. José Marfa Ruiz Secretario,
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El Senado en Oaxaca

¥l Senado en Oaxaca se integrd por siete miembros, elegidos &
mayorfa absolirta de votos por la junta electoral det Estado y renovado
por mitad cada dos afios, por lo que su duracién en el cargo era de
cuatro afios, Los senadores deberfan tener un minimo de treinta
afios cumplidoes y ser cindadanos en el ejercicio de sus derechos, asi
como demostrar una vecindad en ¢l territorio del Estado de cinco afios.

Las facultades asignadas al Senado cran compartidas con la
Cédmara de Diputados, por lo que no ejercia facultades exclusivas.
No obstante, en el proceso legislativo, el Senado gozaba de la facultad
de revisidn de todos a los proyectos aprobados por los diputados.
La Cémara funcionaba por separade de 1a de diputados y sélo se
reunia en una sola Asambles en cuatro supuestos previstos constitu-
clonalmente. Las razones para adoptar una segunda cémara en la
Legislatara de Qaxaca fueron las tradicionales que encontramos en
Ia mayoria de los senados: lograr una discusion de las leyes de ma-
nera ponderada v aprobar las leyes con una representacidn lo mds
amplia posible de 1a sociedad. La Constitucitn det Estado se reformo6
para determinar esta faculiad con claridad; el 11 de julio de 1832, 2
través del articulo 113 constitucional se estableci6 que las observa-
ciones del Senado a los proyectos de los diputados se tendrian gue
superar con una mayoria calificada de las dos terceras partes de los
diputados presentes. No obstante, los senadores no tuvieron facul-
tades para iniciar leyes.

Se expidié un solo Reglamento para el funcionamiento de las
dos Cdmaras f 12 de marzo de 1825.° El 23 de septiembre de 1830
se adiciond la Constitucion para prever 1os supuestos de senadores
suplentes que cubricran las faltas de los propietarios, segfin el articulo
77 de la Constitucién del Estado M

Para garantizar la independencia de Jos senadores se expiden
disposiciones fijando incompatibilidades en el desempeio de otras
comisiones, como el decreto del 5 de septiembre de 1831 que esta-

1 Coleceion de Leves, Decretos v Circulares, y demds disposiciones dicradas
por el Congrese y Gobierno del Estado. 6 de Julio de 1823 a 2 de Octubre de 1851
Tomo I Edicidn facsimilar. Congreso del Estado de Oaxaca. 2001, pp. 132-154

¥ Idem. pp. 352-353
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blece 1a incompatibilidad de desempefiarse con v empleo municipal
los senadores suplentes. La ley fij6 los emolumentos de los diputados
y senadores, como se observa con los decretog def 3 de septiembre
de 1849 v del 18 de febrero de 185218

Pocos vestigios quedan sobre la actuacidn de eses Senados;
uno de ellos es el caso del Senado en Oaxaca, cuye Libro de Actas
del 7 de abril de 1825 al 11 de julio de 1829 se conserva en los
archivos de la entidad. La sesion iatecial del Senado fue precisamente
la detallada en primer t&rmino en la oracidn anterior. Se integrd con
siete senadores: Santaella, Almogabar, Magro, Bustamante, Silva,
Canseco y Fagoaga. Para desempefiar sus funciones tuvo que superar
varias practicas de la Cémara de Diputados v abrirse paso en las
ceremonias y comisiones del Congreso, donde los diputados se
arrogaron la representatividad dnica del Poder Legislativo, sin tomar
en cuenta al Senado. En Ia sesion del 13 de abril de 1825, el senador,
por gjemplo, pidié que se conservase la armonia entre las dos Cé-
maras. Una de las facoltades del Senado, segiin €l articulo 125 de la
Constitucién de Oaxaca, era nombrar al Gobernadoer y al Vicego-
bernador, cada tres afios, de una lista de seis candidatos aprobados
por la Camara de Diputados.

EI 15 de julio de 1825 se presentd Ia lista para la eleccitn de
Gobernador y surgié el primer problema, relativo a la calidad
de diputado suplente de uno de los candidatos, jo cual era en apa-
riencis incompatible, por disposicidn del articulo 123 constitucio-
nal.”® Bl asunto revestia la mayor importancia, pues si bien se requerfa
interpretar el articulo 123 sobre el significado de diputado coandoe
prohibiera inchuirlos en 1a lista de candidatos del Poder Ejecutivo,
era comiin, desde la Constitucion de Cadiz, conferir al Poder Legisla~
tivo la facultad de interpretar las leyes, ante cualquier laguna. pero
la cuestion era del resorte constitucional. La Cémara de Diputados
tenfa que intervenir en la labor interpretativa, pero la insistencia del
Senado se crey( una pegativa para considerar al candidato que
presentaba la categoria de diputado suplente. por lo que la Cémara
de Dipntados persistié en sostenerio, La solucion fue tomar en cuenta

# Idem. p. 609 y Tomo L p. 1L
8 Libro de Actas secretas del Senade, Archive Histdrico del Estado de Oaxaca.
1825-1829. Sesion 7. Fojas 7 2 9 vueha.
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las ofras cinco candidaturas, a peticién del senador Magro, exclu-
yendo la preblemdtica del candidato de apellido Ramirez.

Otra ocasién que el Senado de Oaxaca tuvo para interprefar
1a Carta Magna: en la sesién del 2 de marzo de 1826, con motivo
del debate sobre la Ley Orgénica del Poder Judicial, se interpretd el
articulo 192 constitucional, respecto del ntmero de minisiros que
integrarian la Corte Suprema de Justicia de Oaxaca.

Ya para esa fecha, la armonia entre ambas Camaras estaba
superada y, en la sesidn referida, recibié una comisidon de la Cdmara
de Diputados para manifestar que el Gobernador se habia negado
a ejecutar v decreto por considerarlo inconstitucional, por fo cual
se le mandd un ultimdtum conjunto, de diputados y senadores, para
que en el plazo de dos horas diera satisfaccién inmediata al decreto
aprobado por el Congreso, pues en caso contrario se integraria la
seccién del Gran Jurado a efecto de instruirle la responsabilidad
politica conducente. El resultado fue la remocién del Gobernador
Morales, Io cual provocd un largo debate en el Hstado, donde Hlegb a
intervenit 1a Federacidn mediante excitativas del Congreso General
v del Presidente de la Repiblica, por conducto del Ministerio de
Justicia, para reinstalar al ex-gobernador en el puesto y lograr asf
ta concordia debida entre los Poderes del Estado. En la sesién def 2 de
junio de 1826, el Senado recibid ¢l anteproyecto de Ley de Amnistia
de las Infracciones Reales o Presuntas de las Leyes del Estado en
que, con motivo de la publicacion y gjecucion de la Ley Reformatoria
de la Corte de Justicia, haya incurrido cualguier funcionario e
individuo {preparado por la Camara de Diputados), aprobadaen la
misma sesidn, olvidéndose asi, o "echando un velo al pasado”, como
se indicd en ef acuerdo de la Cmara, de o sucedido por fa conducta
del Gobernador,

También resalia el acuerdo del Senado por el cual desatendié
una orden del Gobernador que no refrendaba el Secretario de Go-
bierno, con lo que se mantenia lo prescrito en el articulo 149 constitu-
cional, segin lo aprobé en la sesidn del 27 de marzo de 1827, La orden
del Gobernador era de por si conflictiva, ya que contenia su negativa
a rendir cuentas al Congreso sobre el estado que guardaba la
administracién de la Loterfa de San Felipe Neri y de la imprenta del
gobierno.
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Otros asuntos sometidos a la consideracién del Senado oaxa-
quefio a fines de 1827 fueron la expulsion del Obispo v de algunos
ciudadanos espafioles del Estado, lo cual presagiaba tanto la expul-
si6n de espafioles dictada en 1828 a escala nacional como las medidas
de reforma.

En la sesidn del 21 de enerc de 1828, ¢l Senado conocié de
la peticién de otorgamiento de facultades extraordinarias, que
tendrian por objeto enfrentar la rebelidn del Coronel Santiago Garcia
en e} Estado. Ese levantamiento se originG en la expulsidn de los
espafioles dictada previamente. Nuevamente, Ia amnistia se presenta
¥ es aprobada como medida para disminuir las tensiones sociales
originadas por dicha rebelidn; la aprobacion respectiva se dicté en
la sesidn del 22 de enero de 1828.

El 17 de enero de 1833 se integra el Senado de Oaxaca conla
presidencia del Sr. Miura, la Vicepresidencia de Herndndez y, como
secretarios, Diaz y Monterrubio. De igual manera, se tiene el acta de
instalacion del Senado correspondiente al 25 de abril de 1833, con
la presencia de los siguientes senadores: José Marfa Irigoyen, José
Murguia, Bernardo Moreno, José Cleto Berdejo, integrandose pos-
teriormente el senador Gerénimo Arango, el 28 de abril del mismo
afio. Lo anterior se debié a que el articulo 75 de la Constitucidn de
1825 establecid, que la repovacitn del Senado se harfa por mitad de sus
integrantes cada dos afios.

La Constitucién de Oaxaca del 15 de septiembre de 1857
suprimic el Senado en e] Estado.

No todos los Estados de la Federacién han adoptado el
establecimiento de una segunda Cémara; sin embargo, no existe
impedimento constitucional expreso, iinico posible para respetar la
soberanfa en el régimen interior de los Estados, para aceptar una
segunda Cdmara en las Legislaturas que deseen adoptarla,

L.as mismas razones para aceptar o rechazar el Senado en el
dmbito federal pueden exponerse 2 fin de implantarlo a nivel local.
Pero 1o insostenible es que el Senado resulte una institucion exclusi-
vamente Federal o que para que exista Senado en una Entidad
Federativa deba autorizarse de manera expresa.

Los argumentos de Ledn Guzmin son vélidos también para
implantar el Senado en una entidad {ederativa, pues éste ha sido
garantia de Ia expedicién de mejores leyes v de equilibrio en Jas



XXX La Constitucion Federal de 1857 y sus Reformas

relaciones con el Poder Bjecutivo. Si bien el Senado Federal integraba
equitativamente los Estados de Ia Uni6n, ¢l Senado Local integraria
de modo equitativo regiones distantes y municipios, para la sime-
fria de representacién poiitica entre electores.

El Senado en Veracruz

Si bien se considera, por la doctrina y por 1a Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién en la actualidad, que el Senado es una Cémara pro-
totipica de la existencia de nuestro sistema federal, su naturaleza y
funciones no se circunscriben exclusivamente al nivel federal, y ni
siquicra al federalismo que ha predominado como sistema en México,
como 1o hemos descrito, pues afin en las etapas cenfralistas de nuestra
historia politica sobrevivid ¢l Senado como segenda Cémara del
Congreso General.

Sin embargo, fa institucién de wna segunda Camara en una
Asamblea Legislativa estatal no era una idea extrafia, tal como se aceptd
en la primera Constitucién veracruzana del 3 de junio de 1825, Aun-
que las funciones de ua Senado local variaron dependiendo del
Estado, el beneficio de una segunda Cémara para la mejor elaboracitn
de las leyes y como control interno de la impetuosidad de una sola
Asamblea, fueron las explicaciones mds entendibles de la existencia
de este Senado al nivel focal.

Quizd la influencia de la Constitucién francesa del 22 de agosto
de 1795, que fue patente en México, desde la formulacidn de 1a Cops-
titucion de Apatzingdn de octubre de 1814, en la voz de su constitu-
yente Boissy d”Anglas, convencio a los constituyentes veracruzanos:

Me detendr¢ poco tiempo a rastrear los peligros inseparables
de la existencia de una sola Asamblea, pnes apelo a su propia
historia y al sentimiento de sus concienciss.

Habra que oponer un digue poderoso a la impeivosidad del
cuerpa legisiativo, este dique es la divisidn de dos Asambleas. ™

Esta mismos idea se recogid en el constitucionalismo de los
Estados Unidos, a través de la obra de Johm Adams A defense af the

# El problema lo habia representado ef Régimen del ferror instaurado por
Robespierre y su asamblefsmo.
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Constitutions of Government of the United States (17877, y en e}
Federalista ntimero 62, eserita por James Madizon (1788).% En esta
defensa de Ia Constitucién de los Estados Unidos ante Ia Legisia-
tura de Nueva York, Madison dio cuatro razones para implantar el
Senado como segunda Cdmara revisora dentro del Poder Eegislativo:

1°. La divisién en dos Cémaras constituye el mejor meca-
nismo de control para las usurpaciones, abusos y corrp-
ciones que pueden darse por parte de la otra Cédmara;

2°. Bl control ¢ue pueden ejercer las facciones, ahora deno-
minados partidos polfticos, sobre una Camara, dificilmente
ilegarfan a domsinar dos Cdmaras, por lo que las argumen-
taciones més que las pasiones serfan prevalecientes en las
discusiones parlamentarias;

3°. Un buen gobierno se obtiene gracias al éxito en dos pro-
poeitos: a) fidelidad en el objeto del gobierno ¥ b) cono-
cimniento en los medios para lograr dicho objeto. Bl segundo
propdsito se obtiene con mayor certeza, a través de la
adopeidn de legislacion apropiada, meditada y doblemente
discutida, por lo que una segunda Cémara ayuda a que las
leyes sean sabias y buenas;

4%, La mutabilidad de representantes en una Camara es nece-
saria pero conlleva cambio de opiniones gue pueden ser
perjudiciales en la conduccidn del gobierno. Una segunda
Cémara mds estable, darfa estabilidad y continuidad en
las politicas adoptadas, que permitirfan probar su viabi-
lidad y beneficio.

Todas estas razones para la existencia de un Senado dentro de fa
Asamblea egislativa, no son exclusivas del Congreso Federal; por ello,
en los Estados Unidos, todas las entidades federativas, excepto una,®

4 Demitrios M. Moschos y David L. Katsky. "Unicameratism and bicameralism:
History and tradition”. Boston University Law Review. Volumen 435. 1963, p. 260.

% The Federalist Papers. Introduccién de Clinton Rossiter. New American
Library. 1961, pp. 378-380.

¥ La gxcepcion la representa el Estado de Nebraska, el cual a partir de 1934
adoptd el unicameralismo por la crisis financiera que tuvo el Estado durante la Gran
Depresion. George Norris abogé por la supresién del Senado en Nebraska manifes-
tando Ia conocida argumentacion de gue Ia segunda Cdmara era de paturaleza
aristocrdtica, va que habia sido tomada del Parlamento inglés.
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cuentan con legislaturas integradas con dos cdmaras. En el nuesiro,
el Senado fue la excepeidén, ya que solo se tienen naticias de que
siete Bstados fo tuvieron en distintas épocas del siglo XIX.

El Senado en Jalisco

Jalisco fue el primer Hstado en constitutir un Senado, pues su Cons-
titucidn, expedida en dicierbre de 1824, fue la primera en contemn-
plarle, pero ms inclinado hacia el modelo francés, pues lo estructurd
fuera del Congreso. Sus senadores fueron distinguidos personajes
gue posieriormente ocuparon la gubernatura del Estado, esta segunda
Cémara estuvo integrada desde el 5 de enero de 1825 por un modesto
miimero de cinco senadores y tres suplentes, aunque en ¢l decreto 135
del 2 de junio de 1849, gue lo restablece, el ndmero aumenta &
nueve senadores. Bajo este sistema, los senadores deberfan contar
con treinta afios de edad y entre sus requisitos se pedia haber sido
gobernador del Estado, miembro de la Legislatura, miembro de fos
poderes generales, magistrado o fiscal,

El decreto 36 del 5 de enero de 1825 declard como senadores
del Hstado a José Ignacio Cafiedo, José Tusto Corro, José Antonio
Joya, Ignacio Cambero y Vicente Rios; sicndo suplentes: José Maria
Echauri v José Esteban Aréchiga. Tomaron posesitn del cargo el 24
de enere de 1825, Posteriormente, el 9 de febrero de 1827 asumnieron
el cargo Juan José de Arespacochaga y Pedro Juan de Olasagarre,
siendo declarado senador suplente Ignacio Herrera. Estos tltimos
prestaron juramento del cargo el 1°. de marzo de 1827, (decreto 74).
El 5 de febrero de 1829 son nuevos senadores José Marfa Hijar,
Francisco Cecefia v Vicente Barragdn, siendo suplente Manuel
Bribuega (decreto 168). Finalmente, el 14 de marzo de 1830 son
declarados senaderes Ignacio Camarena, Vicente Gongzdlez de Castro,
Felipe Solis del Muro y suplente Teodoro Santoyo (Decreto 296).

Oper6 en el Senado una oficing de cuentas integrada por mn
contador, un oficial y un escribiente mediante decreto 29 det 4 de
marzo de 1826, La fancioén de vigilar la Constitucién estuvo garan-
tizada por el Senado, el cual comenzd a fiscalizar 1a conducta de los
servidores piblicos desde el 11 de marzo de 1826, cuando el Senado
requiere por vez primera al Congreso del Bstado que desigoe un
fiscal para investigar violaciones a la Constitucion.
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La peculiaridad del Senado jalisciense fue gue no era pro-
piamente considerada como una segunda Camara de la Legislatura,
sino que tenia el cardcter de un drgano de gobierno anténomo. Se le
dio formalidad bajo el decreto 354, del 11 de octubre de 1830,
por el cual se instalé el Consejo de Gobierno.,

El Senado desaparecia del 11 de octubre de 1830 hasta el 2
de junio de 1849, afio en ol que fue restablecido. Enire las funciones
mds importantes del Senado en Jalisco, resalta la relativa al control
de {a constitucionalidad focal, pues estaba facultado para acusar ante
el Congreso a los funcionarios infractores que cometiesen actos
contrarios a la Constitucién v a las leyes del Estado. Un ejemplo en
el ejercicio de esta facultad o constituye fa acusacicn gque presentd el
11 de marzo de 1826 contra diversos fincionatios por responsabilidad
politica; en este episodio, el Congreso designé un fiscal para que
mvestigara y concretara Jas infracciones a Ja Constitneion del Estado.

El Senado en Durango

Ademds de la inmensa importancia del Estade de Durange en la
Revolucién Mexicana del siglo XX, el Hstado cuenta con una trayec-
toria constitucional previa de gran interés, pues representa préctica-
mente 1a historia politica del norte de auvestro pafs, ya que la ciudad
de Durango, conocida posteriormente como Victoria de Durango, en
honor de Guadalupe Victoria, ilustre duranguense federalista y primer
Presidente de México, fue la capital colonial, durante el régimen
borbénico de las Intendencias, de las denominadas Provincias Inter-
nas de Occidente, que comprendieron los territorios de Sonora,
Sinaloa, Nuevo México —incluyendo Arizona—, Chihuahua y el propio
Purango. Tan grande extensién territorial requirid de un gobierno
auténomo de Miéxico y prictico en sus decisiones.

Fue Rafael Bracho, el gobernador de Durango, quien
promulgd la prunera Constitucion del Bstado "libre y federado”, el
1% de septiembre de 1825.

En México, los Estados son creados mediante Ia Constitucion
Federal o ley constitucional, tal como se hizo con los Estados origi-
narios en el afio de 1824, Las entidades federativas, no pueden en
consecuencia, desaparecer, secesionarse o fusionarse sino mediante
reforma constitucional expresa en la Norma Fundamental federal,
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io cual implicaria poner en marcha el procedimiento de reforma
constitucional.™ La creacién de Durango fue decretada el 22 de mayo
de 1824 por el Congreso Constituyente Federal, #

Las Constituciones estatales pronulgadas durante el siglo XIX
son muestra significativa del ingenio v cultura polfticos de los
duranguenses. La extensa Constitucion fundante del Estado de
Durango fue promuldgada el 1° de septiembre de 1826 y contuvo
140 articolos. Los constituyenies gue la disoutieron y aprobaren
fueron presididos por José de Matos, y el resto del Congreso lo
formaron los siguientes dipitados: Fosé Joaquin de Bscdrzaga, Martin
Miramentes, Felipe Ramos, José Agustin Gémiz, Francisco Robles,
Francisco Arriola, José Maria Elias Gonzélez, Pedro Cano, Vicente
Escudero y como secretarios Migunel Pérez Gavildn y Vicente Antonio
de Blejalde.

Desde el primer articulo, la Constitucién del Hstado tuvo
innovaciones, pues en lugar de describir al Estado con el criterio
territorial que permied en la mayoria de las dernds Constituciones,
establecid que la "reunidn de todos los que pisan” €l territorio
conforman el Estado de Durango. La denominacion del Estado fue
Iz misma que adoptaron los demds como “fodependientes, lbres y
soberanos”, segdn se habia definido en el articulo 6°. del Acta
Constitativa del 31 de enero de 1824.% El alcance de esos atributos
se referia a la administracidn y gobierno interior de cada Estado,
dos funciones diferenciadas entonces, pero gue en la actualidad se

* Desde este punto de vista, aungue en México no se ha definido judicialmenie
ta naturaleza del pacio federal como en los demds pafses norteamericanos, sexfa
i6gico desde I teorfa del federalismo y de la bistoria politica del pafs, concebir que Ja
Unién Federsi 8, desde sus origenes, una uniGn indestructible que no depende dek
gobierno de un Estade ni de su poblacitn particular, el modificarla v decretar la
separacitn usilateral de esa entidad federativa del resto de la Federacion, aungoe
modificare su Constitucidn particular para dicho efecto, pues tal situacion requiere
de una reforrna express a la Constitucion Pederal, 1] como han sido creados todos
los Estados federados.

* Antonie Amreola Valenzuela, Mdximo Gamiz Parral v José Ramén Hernsndez
Meraz. Summea duranguense. $.pi. p. 25

% El Acta Constitutiva de principios de 1824 no habiz considerado a Dorango
como Estado, sino que lo inclufa dentro de lo que denomind "Estado Interno del
Narte", compueste de los inmensos tertilorios de Chibuahua, Davango y Nuevo
México, el cual como va aludimos, incluia a Arizona,



Estudia introductorio XXEVIL

confunden.” En este aspecto, administrar es encargarse de gjecutar
v aplicar las leyes, mientras que gobernar implica decidir qué leyes
deben expedirse para el régimen interno del Estado,

La soberania del Estado se definfa claramente con dispo-
siciones como la det artfculo 3°. de la Constitucion de Durango, cuyos
representantes ante €l Congreso Federal tenfan solamente delegadas:
"La faculiad necesaria al desempefio de las augustas fonciones que
prescriben y designan la Constitucion Federal v Acta Constitutiva”;
lo cual implicaba que la representatividad del Estado ante Jos Grganos
federales era s0lo ante Ja competencia federal, pero que dichos vepre-
sentantes no podrian obligar al Fstado en 1o que se referfa al régimen
intetior, pues los poderes del gobierno local serian los encargados
de definirlo.

12 primera Constitucion del Bstado determiné a la religién
catdlica coma religién protegida por las autoridades duranguenses
{Articulo 9°.) No contuvo un catilogo de derechos siguiendo e} gjem-
plo de la Constitucidn Federal del 4 de octubre de 1824, por 1o que
se conformd con establecer genéricamente {os principios de libertad
personal, v por {o tanto de condenar ia esclavitud (Articulo 14), asi
como ¢l principio de igualdad ante la ley, tipico de Ia filosoffa politica
liberal.® F1 articulo 15 de ta Constitucion de 1826 determinaba el
principio genérico de que los derechos de los habitantes serfan
garantizados por el Estado, pues sus derechos son "naturales e impres-
criptibles”, "aunque aqui no se especifiquen pi enumeren”. Esta
declaracion genérica fue un error que se tratod de subsanar desde las
Siete Leyes Constitucionales centralistas de 1836 v, posteriormente,
con el Acta de Reformas Federal de 1847 v 1a Constitucidn de 1857,
donde se enumeraron los derechos garantizados, abandonando as{
paulatinamente la idea de "derechos naturales” del hombre.

Die la organizacién de los poderes estatales, destaca ¢} bica-
merismo adoptado por la Legislatura de Durango en sus orfgenes.

¥ Como se observa en la reforma a la fraccidn 1 del articulo 115 de Ja
Constitticién Federal. def 23 de diciembre de 1999, donde el término "administrar”
fue sustitujde por el de "gobernar”, cuando el sentideo era de que los municipios son
administrados ¥ gobernados, ial come 1o aconsejan el Acta Constitutiva y la primera
Constitucién de Durango.

*# Bl articalo 12 de esta Congtitucién se refirid incluso 2 los transedintes en ¢l
Histado, o gualgnier persona que pisara territorio duranguense, que por ese solo
hecho serjan considerados en Jgualdad ante le oy duranguense.
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El bicamerismo gue se discutié extensamente en el Congreso
Constitnyente Federal tuvo como propésito fundamental, garantizar
que la elaboracidn, la discusién y ia aprobacitn de las leyes fuese a
través de un proceso lento de discusidn y ponderacidn, por dos cimaras,
integradas de manera distinta y con integrantes de perfil diverso, pata
enriquecer asf 1a argumentacién. Ciertarments, el Senado duranguense
no representaria "entidades” para Jograr su igualdad politica, como
seria ademds un objetivo adicional del Senado de la Repablica, don-
de, seglin Servando Teresa de Miex, tenderia a igualar la represen-
tacién politica de los Estados, va que en la Cdmara de Diputados
Federal los Hstados grandes y mds poblados obtendrian mayor
niimero de diputados que los de los Estados pequefios, pobres y
menos poblados.

E} Senado del Bstado tendria el cardcter de una segunda
cémara integrada por personas de mayor edad, treinta afios en lugar
de veinticinco de los diputados, v que desarrollarian las mismas
facultades de s Cémara de Diputados del Estado, por lo que no
tendrfan facultades exclusivas, sino arobas Cémaras desempefiarfan
tas mismas funciones, pero sa objeto seria precisarente consensary
argumentar mejor cada decreto o ley.™ La integracién de ta Cdmara
de Diputados serfa regulada mediante ley, pero la integracidn de la de
senadores fa especifics 1a propia Constitucién y los fijé en nimero
de stete. Los diputados durarian dos afios, mientras que los senadores
cuatro. La renovacidn de los diputados serfa total cada bienio,
mientras que los senadores se renovarfan parcialmente, lo cual
confirma que I permanencia en el érgano legislativo es necesaria para
aprovecharse de la experiencia de los senadores que se quedarfan.
Toda lo anterior hacfa del Senado duranguense la cdmara de mayor
importancia dentro del Poder Legislativo en el Estado.

La Constitucién del Estado permitié la reeleccién tanto de
diputados como de senadores, por una sola ocasién, dejando pasar
un bienio o cuatrienio segiin el caso, para poder presentarse nue-
vamente a la eleccitn de diputade o senador (Articulo 40). Esto

* Las facultades exclusivas de cada una de las Cdmaras fue una innovecién
que Benito Judrez promovid para justificar ef restablecimienta del Senado en 1867
¥ que se aceptd en la reforma a la Constitucién Federal de 1874, Sin embargo, la
tradicion de la segunda Cdmara descansa més en la ponderacion y mejor
argmentacion de fos proyectos de ley, que en Ja justificacion de facultades propias.
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constituyd un avance en la limitacidén de la reeleccién, que no
era comdin a principios del siglo XIX, ya que la mayoria de los textos
constitucionales dejaron la reeleccidn sin limites, hasta la manipu-
lacién que de ella hicieron los presidentes Porfirio Diaz y Alvaro
Obregén muy posteriormente. La regla de Ia Constitucién de 1826
seria oportena aun ea la actualidad, donde hemos llegado a un
extremo indeseable de proscribir absclutamente a la reeleccién
parlamentaria.

Los articulos 42 y 43 de la primer Constitucién del Estado
contemplaron sucinta pero correctamente el estatuto del parlamen-
tario duranguense: las opiniones de diputados y senadores son
frreclamables, por lo que ninguno de ellos puede ser reconvenido
por ellas, sus personas son "inmunes”, por lo que no procede ninguna
acusacidn en su contra por la expresion de sus ideas y opiniones, lo
cual constituye el niicleo de la denominada inmunidad patlamentaria.
En materia criminal, los diputados y senadores tampoco pueden
ser detenidos, presos o juzgados sin que antes se declate por el con-
greso que “hay lugar a formacién de caunsa”, es decir, se declare la
procedencia de una acusacion.™

Los representantes ante ¢l Congreso del Estado no gozaban
propiamente de un salario mensual, sino de viaticos y "dietas”; es decir,
emolumentos para transportarse a la capital del Estado y pagos diarios
por el desempefio de sus funciones, ¥ sélo por el iempo que durasen
las sesiones, que no serfan més de roventa, segin el artioulo 48 de la
propia Constitucién, Bl gobernador, sin embargo, podiia decidir

* En la actualidad se discute si un diputado o seaador puede ser “investigudo”
penalmente. sobre todo si la procuracidn de justicia fue separada de la administracion
de justicia a partir de la reforma de mayo de 1900, por lo que téenicamente 1a
averigiacion previa no constitiye parte del juicio penal, hasta la etapa de la con-
signacion; de tal suerte que en 1826, cuando la investigacién era llevada a cabe por
un juc instructor, el diputado o senador 10 podia pres ser investigado, ya que
dicha fase era parte del juzgamiento.

3 A partir del sigio XIIL, la palabra latina dicera se comenzé a ulilizar pars
denominar 2 1a retribucion de los miembros de una asamblea por cada dfa trabajado,
No deja de mostrar esta palabra €] original significado de los representantes como
delegatarios o mandatarios de na o up grupo do personas que financisban su
comisitn para gue los represeniars ante nn organo de autoridad. Diccionario uni-
versal de términos pariamentarios. Enciclopedia Partamentaria. Instituto de Tnves-
tigaciones Legislativas., I¥T Legislatra, Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn. 1997, pp. 344-345.
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una prorroga de un mes més, si asi lo aceptasen las dos terceras partes
de los individuos de ambas céraaras. De esta manera, la duracion
promedio de los trabajos del Congreso del Estado serfan de fres a
cuatro meses por afio, fo cual es un tiempo verdaderamente reducido
para desarrollar las graves obligaciones que la Constilucién le impo-
nia en el articulo 24. No nos extrafia, por lo tanto, el fracaso de las
Asambleas Legislativas del sigho XIX para poder aprobar los cddigos
y leyes mis importanies tanto en los Estados como en el dmbito federal,
dada la angustiosa cortedad en el tiempo de sus deliberaciones.

El sistema federal contemplado en la Constitucion de Durango
fue pleno, ya gue no sdlo previé que el Congreso del Estado intro-
dujera iniciativas de leyes federales e incluso reformas a la Constitucion
Federal,” sino que permitié, en un singular espiritu de colabora-
cibn federalista, que las Legislaturas de los demds Estados pudieran
iniciar ante el Congreso de Durango infciativas de ley para el Estado
(Articulo 51, fraccidn 2°). Esta facultad de iniciar leyes pudiera
Hamar la atencién en la actualidad, pero todavia algunas Coanstitu-
ciones recientes contenian una disposicidén sirilar, como la de
Veracruz de 1917, cuya disposicidn sobre este particular estuvo
vigente hasta el afio 20003

Bl gobernador tuvo la oportunidad del denominado "veto de
bolsifio”, contemplado segiin el articulo 56 de Ia Constitucion, ya que
podfa hacer observaciones a los proyectos de ley aprobados por el
Congreso, pero tenia un plazo de diez dias, durante los cuales, si las
escasas sesiones de la Asamblea Legislativa se hubiesen suspendido
o cerrado, la promulgacién quedaba suspendida hasta que se
conocieran sus observaciones en el primer dia hibil de las siguientes
sesiones, gue incluso podfan ser al sigoiente afio, En otra circuns-

2 Como ¢ decreto 216 del 19 de noviembre de 1829 del Congreso del Estado de
Durango ante ol Congreso de la Unidn, para dividir en dos ai Estado de Occidente. en
los actuales Estados de Sonora y Sinaloa, como sucedid finalmente ¢l 13 de octubre
de 1830, Manuel Gonzilez Oropeza. "Comentario al artfculo 43 de la Constitucion
Federal”. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada.
Tomo I. Décima Edicidn. Editorial Porrda. UNAM. México 1997, pp. 520

** Bl articulo 70 fraccién I de la Constitucion de Veracnuz, vigente hasta el 3 de
febrero de 2000, expresaba: Son iniciativas de ley o decreto: L Las proposiciones
que dirigen a 2 Legislatura, el Gobermnador del Estado, los Legislatereas de ofros Estados,
de ta Pederacin y ef Tribunzl Superior de Fasticia. Bsta apertura en la iniciativa de
feves debicra de volver no sdlo en el entorne duranguense, sino tambidn en todo el
pafs, pues la ciencia de Ia Jegislacitn sc beneficia de las indciativas de todos los
sectores.
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tancia, si el gobernador aprobaba y promulgaba ef proyecto enviado
por el Congreso, tendrfa gue publicar el texto correspondiente a los
tres dias de recibido (Articulo 63).

No obstante, 1a primera disposicidn comentada tenia Ia ventaja
de disponer una promulgacién de la ley de manera automdtica, si
pasados los diez dias no bubiesc ninguna tespuesta de parte del
gobernador. La falta de promulgacién y publicacién de la ley, pro-
ducia una responsabilidad por parte del gobernador, pues la Consti-
tucidn era clara respecto de sus obligaciones en esta materia. Las
observaciones del gobernador no contenfan una votacion especial
en el Congreso, pero la Constitucion especificd que los proyectos dese-
chados en una de las Cémaras, tenfan la estricta votacion de dos
tercios de los individuos presentes para superar ese desechamiento,
no sélo en la Cémara que lo originaba, sino también en la Cdmara
que 1o habfa aprobado (articulo 57).

Desde este primer texto constitucional se previé el principio
de autoridad formal de ta ley, proveniente de Ja Constitucion de Cadiz
v de la Constitucitn de 1824, en los siguientes términos:

Para interpretar, maodificar o variar las leyes o decretos, se
necesitan 108 propios requisitos que para su formacién.
(Articulo 60).

Este principio, que subsiste hasta nuestros dias, es de la mayor
importancia para comprender Ia reformabilidad de las leyes locales
por leyes o normas de dmbito federal e internacional.

Los asuntos graves gubernativos tenian que ser consultados
obligatoriamente por el Gobernador ante el Consejo de Gobierno.
{Articulo 80, fraceidn 3%) Este drgano habia surgido como solucidn
ante el empate de los argumenios ofrecidos en torno a la integra-
cidn colegiada o unitaria del Poder Ejecutivo. En el Congreso Consti-
tyente Federal Miguel Ramos Arizpe soluciond el empate al sageriy
que el titular del Poder Ejecutivo se verfa acotado por un Consejo de
Gobierno colegiado, al cual tendria gue consultar obligatoriamente
el Presidente, v asf su voluntad no serfa unilateral pi definitiva en los
asuntos del gobierno. Bl Consejo de Gobierno propuesto, y final-
mente aprobado en la Constitucién Federal de 1824, segiin hemos
descrito, estarfa integrado por un senador de cada Estado, por 1o que
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después se transformaria en comisién permanente, ¥y durarfa por
cerca de treinta afios (1824-1853). De la misma manera, la primera
Constitucion de Durango recogi6 la integracién de un Consejo de
Gobierno, presidido por el Vice-gobernador e integrado por cuatro
senadoses del Estado, "los mds antiguos” (Articulo 82).

Ademéas de servir como consejero del gobernador, este inte-
resante Grgano de gobierno cumplia funciones de proveedor de los
empleos del Poder Ejecutivo, designaba al Poder Ejecutivo Colegiado
en los términos explicados con anterioridad vy, quizd lo més impor-
tante, cuidaba "de la observancia de la Constitucién y leyes del
Estado”, investigando las infracciones v las posibles responsabi-
lidades politicas, para consignarlos al Congreso del Estado, el cual
seria Ia instancia para determinar, en definitiva, a los responsables.
Este control polftico de la constitucionalidad, ligado al régimen de
responsabilidad politica de las autoridades, fue el primer control que
se ensays en Durango ¥ en nuestro pais, con un €xito documentado
en el libro de Actas del Consejo de Gobierno del Gobierno General,
finico que se conoce en el aflo de 1845,

La administracién piblica estar{a a cargo de un vinico secre-
tario universal del despacho, ef cual seria designado por el gobernador,
a propuesta en terna del Consejo de Gobierno, v supervisado por el
Congreso del Bstado. Su refrendo hacia los actos del gobernador, come
las drdenes y providencias, tendrfa gue coidar de Ia observancia de la
Constitucion y de las leyes estatales, v de tal funci6n se derivaba
una posible responsabilidad si algunos de esos actos contraviniesen
fas normas "sin que e sirva de excusa (el) habérselo mandado el
gobernador” {Articulo 87).

Esta Constitucién de 1826 enfatizd la relevancia politica del
Congreso, el poder popular por antonomasia. Las creencias religiosas
apoyaban ¢l buen desempeiio del Poder Legislativo tal como se des-
prende del curioso decreto 107 del 5 de septiembre de 1827, que ordend
la celebracién de tres misas en la Catedral de Durango y en los conventos
“implorando el acierto en las deliberaciones del Congreso”.

La responsabilidad de los integrantes del Congreso, bien
diputado o senador, era considerada de tal importancia que el decreto
109 del 20 de septiembre del mismo afio de 1827, declaraba “indigno
de la confianza piblica™ al individuo del Congreso que se resistiere
a asistir a las sesiones de su Cmara después de haber sido llamado
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por tres veces, por le que se le suspenderfa en sus derechos politicos
durante el tiempo de doracion de tres Legislatoras.

En 28 de enero de 1828 quedaron integrados como miembros
del Consejo de Gobierno los senadores Juan José Valenzuela, José
Loreto Barraza y José Matos,

Los cargos de eleccién popular eran irrenunciables, tal como
lo constaté el segundo gobernador del Estado, Francisco Elorriaga,
cuando el 18 de agosto de 1829 se le negé la aceptacion de su
renuncia. Dicho gobernador no fue sustituido sino hasta el 4 de marzo
de 1830 por Juan Antonio Pescador.

La importante milicia civica del Estado fue tempranamente
regulada el 27 de agosto de 1829 a través del decreto 204, que lo fue
para el Reglamento de la milicia civica, reglamentaria a su vez
del decreto det Congreso General de 29 de diciembre de 1827.%
Dicho decreto determindé el régimen de la milicia cfvica, la cual estaba
sujeta a los gobernadores de los Estados y al Presidente de la Repi-
blica. Para la atencidn de la milicia civica habria un inspector general
en cada Estado. La integracidn de dichas miticias, asf como su orga-
nizacion y ndmero estarfan reguladas por las Legislaturas de cada
Estado, excepto en el caso de los territorios y distrito federales, cuya
regulacion la haria el propio Congreso General. La instruccion de
la milicia civica se haria en los Estados de acuerdo "a Ia tictica que
observe la milicia permanente” (Ejército Federal); de ahi que en 1883
el general Bernardo Reyes propusiera que los milicianos de cada
Estado recibieran instruccién militar en un servicio militar obliga-
toric. Las armas que necesitasen las milicias civicas de cada Estado
serfan proporcionadas por la Federacién. con la custedia y mante-
nimiento de las mismas por parte de cada Estado. En todo caso, el
Estado deber{a regular el ndmero de ciudadanos integrantes de su
milicia civica en un minimo equivalente al 1% de su poblacidn.

* E} artfenlo 31 de dicho decreto general ordend gue; "Las Legistaturas proce-
derén s reglamentar la milicia civica en sus respectivos terriforios, con areglo a las
bases establecidas por esta ley”. Coleccion de las Leves y Decretos expedidos por
el Segnndo, Tercero y Cuarto Congreso Constitucionales del Estado Libre v Sobe-
rang de Durango. Desde 17, de Septiembre de 1827 hasta 11 de febrero de 1833,
Comprende también las leyes v decretos que se han declarade subsisientes de las
Legisluturas que existieron en fos aitos de 30y 31, Volumen 3°. Victerla de Durango.
1833. Imprenta del Estade a cargo de Manuel Goazélez, pp. 52.
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Una de las pocas ocasiones en que se movilizé la milicia civica del
fistado fue el 1°. de octubre de 1832, cuando mediante decreto plimero
288, se dictaron medidas para repeler las fuerzas del Estado de
Chihuahua, por haberse adherido al Plan Revolucionario de Jalisco.

La legislacion estatal en Durango comenzd a recibir atencion
en sut codificacitn y sistematizacion a partiy del decreto 320, del 9 de
febrero de 1833, que ordend que a la terminacidn de cada Legislatora
del Congreso, el gobierno del Estado mandara publicar una coleccidn
impresa de todas sus leves y decretos.

La facultad interpretativa ejercida por el Congreso del Estado
no fue abundante en esta primera etapa, pero si muy significativa,
pues se entendid no sélo respecto a las leyes gue emitfa el Congreso
ordinario, sino incluso respecto de la propia Constitucion del Estado;
seguramente derivado de su obligacidn de velar por el cumplimiento
de la Constitucién del Estado y de su facultad para interpretar leyes,
el Congreso del Estado asumid la funcién de intérprete de Ia Cons-
titucidn local, segiin se observa a través del decreto ntimera 236 del
10 de mayo de 1830, mediante el cual "se aclara ia inteligencia
del articulo 41 de la Constitucién del Estado”, respecto a las
pensiones v empleos del Estado, manifestando que éstos son los que
el gobierno puede conferir por si, con aprobacién del Senado o0 2
propuesta en terna por ef Consejo de Gobierno.

Todavia hacia 1832, el Senado del Estado se mostraba activo
¥ se rentovaba con José Marfa Herndndez, Loreto Barraza. Juan
Francisco Safindo y Martin Rosas, siendo suplentes Secundino Torres
e Ignacio Leyva.

Se conservan lag Actas del Senado en Durango de l1a sesidn
del 18 de junio de 1828 3l 22 de octubre de 1830 en dos Libros. Sus
funciones son fundamentalmente de cdmara colegisladora, En estas
sestones aparecen como senadores Mena, Matos, Valenzuela, Barraza.,
La Hoya vy Hernandez. Las primeras discusiones versan sobre los
reemplazos o contingente de sangre que el Estado debfa cubrir al
Ejército Mexicano v sobre la tidoneidad de los vagos declarados en
¢l Estado para cubrir tales reemplazos. Posteriormente, en 1829, se
unieron los senadores Mendarosqueta, Gallegos y Cafiedo. Hacia
1830 fungen también como senadores Felipe Cano, José Leonardo
Flores y Angel José Bernal, guienes ya firman al calce cada Acta
levantada.
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El Senado en Paebla

Puebla muestra ¢l ejemplo mis tardio de un Senado en el pais.
El Senado poblano fue incluso el tinico Senado operante en
México, en una etapa en que ni siquiera habia Senado en el
Congreso de la Unidn. Se establecid mediante 1as reformas cons-
titucionales de 1871, emprendidas por los diputados al Congreso
del Bstado lgnacio Gdémez Gil, Esteban Lamadrid y Joaquin
Garcia Villalba mediante iniciativa presentada el 18 de noviem-
bre de 1870. La motivacién gue tuvieron fue el gran ausentismo
que se notaba en 1a Cémara de Dipuotados, o que provocaba que
las feyes se votaran con el voto de cinco diputados presentes, lo
cual era muy delicado, ya gue los asuntos piiblicos podian
decidirse por la mayorfa accidenial de un diputado influyente
pero carenfe de razdn. De la misma manera, los diputados
consideraron gue la supremacfa congresional generaria un
régimen de dictadura. En la exposicion de su inicativa se lee lo
siguiente:

Natural es que en los Estados se proponga la modificacion
de fa potestad de las dictaduras parlamentarias constituidas en
los congresos particulares, buenas para tiempos en gue era
necesario Hevar 2 término reformas cuya realizacion debia
encontrar grandes resistencias.

Los suscritos proponen al congreso, se enmiende y adicione
la constimucion del Estado conforme a estas ideas:

1.Que el Poder Legislativo se divida en dos cAmaras, 1a del
Senado y la de representantes o dipntados.

2.Que se aumente del ndmero de los diputados, a razén de
uno por cada weinta mil habitantes,

3.Que cuando el gobiemno haga observaciones a alguna ley,
antes de que se publigue, se requieran Jos dos tercios de
votos de los diputados y senadores presentes para jnsistir
en su publicacion.

4,Que se reduzea el ndmero de secretarfas ¥ se proceda 2
nueva divisién terrtorial.

Estas enmiendas y adiciones son la tnica defensa posible
contra los arranques de una gsamblea polftica, apasionada
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o poco reflexiva, y las influencias perniciosas de los
gobiernos .Y

La existencia de Legislaturas estatales con un Senado en los
Estados Unidos pes6 en la opinién de los autores de la iniciativa,
asf como en la del Gobernador del Estado, Ignacio Romero Vargas.
Estados como Nueva York, Permsylvania, Virginia y Carolina del Sur
fueron modelo para la iniciativa. La iniciativa fue aprobada el 5 de
diciembre de 1870 v publicada diez dias después. Dichas reformas
operaron sobre el texto de la Constitucion del Estado de 1861.

El artfculo 26 de la Constitucion reformada determind que la
duracion de los senadores serfa de cuatro afios, siendo renovados en
la mitad de su ntimero cada dos afios. Para ser senador se requerfa tenet
veinticinco afios y haber ejercido algdn cargo piblico en el Estado
previamente. En 1871 trabajaron 13 senadores, en contraste con 20
diputados.

La primera sesidn se verificé el 2 de septiembre de 1871,
Manuel Herrera (Chiautla y Acatlan) lo presidié en esa ocasién y los
demds senadores fueron: Tgnacio Gémez Gil (Teziutldn), Adolfo G
Barredo {Tepeaca y Tecamachalco), Santiago Carreto (Atlixco e Fzicar
de Matamoros), José Marfa Senties (Tepeji y Tecali), Miguel Serrano
{Chalchicomula v San Juan de los Lianos), Pablo Urratia (Zacatldn),
Hsteban Lamadrid (Puebla), Pedro Senties (Huauchinango), Pernando
Mendizabal (Huejotzingo y Cholula), Foaguin Garefa Villalba™ (Tetela
y Zacapoaxtla), Ignacio Garcia Heras (Tehuacén) y Pedro Azcué
{Puebla). ¥

Todos los senadores asistieron al recinto de la Cémara de
Diputados para recibir en Asamblea General 1a protesta de ley. For-

® Iniciativa suscrita por los diputados Gémez Git, Lamadrid y Joaguin Garela
ent la Sala de Comisiones del Congrese del Estade. Noviembre 18 de 1870, El autor
agradece a Alejandre Daviia Valdés, el haberle faciiitado la copia de este documento
en septiembre de 2002.

* Quien fallecl6 a los pocos dias.

* Acta de las sesiones ordinarias y extraordinarias de ln Cdmara de Senadores
del Estade Libre y Soberane de Puebla. 2°. Perfodo Constitecional. 1871-1872.
Otros servidores de? Senado 1o fueron Antonio Zavala (Oficial Mayor), Diddoro
Reyes (Oficial encargade del archive), José L. De Gonzdlez (Bscribiente de 1%)
Jesiis Reyes (Escribiente de 2°.}, Isaac Herrera {Conserje) y Mariano Cortés {Portero
¥ IMOZO).
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maron 18 comisiones y las integraron de acuerdo al Reglamento de 1a
Camara de Diputados, pues en las primeras sesiones carecieron de
m Reglamento propio.

A semejanza del Senado en Durango, el primer tema a tratarse
en el Senado poblane fue el de los reemplazos de! Biército con los
vagos declarados en el Estado. En la sesitn de! 25 de septiembre de
1871, el senador Mendizébal explict esta situacitn de la si guiente
manera:

Lamento yo también la desgracia de que el Ejéreito no pueda
formarse tnicamente de hombres honrados, pero el engan-
che de €stos no es posible, menos en estos motmentos, v
entre dejar que se tomen en leva a los artesanos laboriosos
¥ cargados de familia, y consignar &l servicio de las armas a
los vagos, criminales, que son nocivos a la sociedad, no
creo pueda haber vacilaciones.™

Con motivo de a discusién de una de las leyes, el senador
Serranc manifestd Ia guintacsencia del Senado:

Se ha establecido 1a divisidn del Poder Legislativo en dos
cémaras, precisamente para dar mayor amplitud a las discu-
siones y obtener mejor acierto al resolver los negocios
piiblicos *

Debido 2 la carga de trabajo, el Senado acuerda sesionar diaria-
mente a partir del 14 de septiembre de 1871, A partir de esta sesidn

* A pesar de gque ¢ articnle 30 constitueional prescribfa gque deberia haber un
reglamento propic para cada Céinara; no obstante, el senador Barredo sugirid que
en esa ocasién se aplicase dicho Reglamento, para ne retrasar la formacida de las
comisiones y, én consscuencia, no se detuviera el trabaio del recién creado Senado.

* De esta manera, el Senade poblanc aprobd fa ley de vagos de Estado el 25
de septiembre de 1871

* La discusion se dio con motivo de ia presencia de un diputado que asistia al
Senado para defender el proyecto de ley aprobado en Ja Cémara de Dipatados,
ocurrida en la sesidn del 12 de septiembre de 1871, Nétese a diferencia respecto
de este mismo asunto cuande en 1875 se discutié en el Senado de la Reptiblica. Enla
sesion det 19 de octubre de 1871, se acuerda por el Sepado el siguiente punto: "Cuando
de una Cémara a otra se pase algin proyecto de ley, decreto o acuerdo aprobado se
acompafiarin originales todos los antecedentes que haya sobre ¢l negocio de que
st irate, y ademds copia én lo condnrente del acta de la sesior en gue se discutid.”
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se rinde al #€rmino de cada mes un informe de labores. El Presupuesto
de egresos del Estado se aprobaria por {as dos cdmaras y, de los debates
existentes, el Senado mostréd gran sobriedad en la aprobacion de sus
propios sucldos v gastos del Estado. :

E! Senado ejercid funciones de control constitucional, y asf,
en 1a sesion del 31 de octubre de 1872, declard constitucional ia ley
del 15 de julio de 1871 sobre casacion.

El Senado reacciona a la resolucion del Amparo Morelos en
que [a Suprema Corte fijé 1a tesis de incompetencia de origenyenla
sesion det 25 de marzo de 1875 se somede a consideracitn del Senado
el signiente punio de acuerdo:

E.a justicia federal en los amparos que se interpongan por
violacidn de Ia garantfa contenida en el articulo 16 de la
Constitucidn, no ppede examinar fa legitimidad de las auto-
ridades, Las sentencias en que el amparo se conceda por
incompetencia fundada er la falta de legitimidad no son
obligatorias, debiendo denegar el Ejecutivo los auxilios que
se Je pidan para su cumplimiento.*

El buen desempefio del Senado poblano ne contd para su
desaparicidn por el brutal decreto del 29 de noviembre de 1376, por
el cual Porfirio Diaz cesd a todos los poderes en los Estados que
habian funcionado hasta el 17 de noviembre del mismo afio, per lo
gue el nuevo gobernador del! Bstado, José Maria Coutolenc, clausurd
ef 31 de octubre de 1876 las sesiones del tltimo Senado estatal.

Que ¢l Presupuesto de Egresos y los Tratados Internacionales
sean eompetencia de una ley del Congreso

La aprobacidn del Presupuesto y de los Tratados [nternacionales se
efectiia mediante sendos decretos correspondientes a distintas Cé-
maras del Congreso de la Unidn, en uso de faculiades exclusivas
otorgadas constitucionalmente. No estin en consecuencia sometidos
al proceso ordinario de aprobacién de leyes a que se refiere el actual
articulo 72 constitucional, sino que corresponde a la Camara de

4 Actas de las sesiones ordinarias v extraordinarias de la Cdmarn de
Senadores. 1875, Foja 7.
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Diputados en el primer caso, o al Senado en el segundo, aprobar por
s{ mismos tan importanies normas.

Tratdndose del Presupuesto de Egresos no se comprende
cabalmente por qué la Ley de Ingresos, que es consecuencia del
Presupuesfo y estd intimamente ligada al Presupuesto, se aprueba
siguiendo el proceso legislativo por ambas Cdmaras del Congreso y
no asi el factor causal de dichaley, que es el decreto del Presupuesto.

De la misma manera, si la necesaria compatibilidad entre
Tratados Internacionales v la legislacion nacional se ha impuesto no
sOlo por Ia utilidad de que no haya contradicciones entre ambas,
sino porgue la Suprema Corte ha enfatizado la jerarquia de los Tra-
tados Internacionales frente a dichas leyes, en la tesis aislada
LXXVIH/GY; resulta gue para evitar el escollo que representa el prin-
cipio de autoridad formal de la ley, previsto en el inciso f) del mismo
articulo 72 constitucional, toda lev que se vea modificada por un
Tratado requiere de 1a expedicién de otra ley que la modifique en
consonancia con el Tratado, pues la norma de Derecho Internacional
1o sigue el mismo procedimiento de creacitn gue la ley nacional, por
lo que para acatar la disposicién constitucional referida debe expe-
dirse por cada Tratado una ley de implementacién por el Congreso
de 1a Unidn, para que involucre a ambas Camaras y asi el Tratado
sea implementado mediante una ley, precisamente ia sugerencia de
José Diego Ferndndez en 1914.%

La funcidon de investigacion de Ia
Suprema Corte en materia electoral

Laintegracién de la primera Legisiatura de 1a Revolucién Mexicana, la
XXVI Legislatura, que foera motivo de orgullo, pues era producto
de las primeras elecciones Hbres después del Porfiriato, tuvo un co-
mienzo tormentoso, ya que la revisién de las 243 credenciales por la
Asamblea la convirtié en angrquica, donde los alegatos de fraudes elec-

2 B jurisia seguramente estuvo familiarizado con e sistema de los Estados
Unidos donde desde 1829, el juez Jobn Marshall, implantd este principio en el
caso de Foster vs. Neilson 27 US 253 (1829) por el ¢ual, la mayoria de los Tratudos
firmados por Estados Unidos son considerados “heteroaplicativos”, es decir, son
pactos enire paciones que requicren de leyes que Tos implementen para su validez
al ingerior de ese pafs.
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torales v de elementos reaccionarios persiguieron a candidatos electos
que después fueran rechazados,

Esta Legisiatura fue la primerz que exigié ol requisito de resi-
dencia en el distrito donde fuera electo, fijado por primera vez en la
Ley Electoral de 1911, Este requisito generd al principio grandes
debates vy el celo por cuidar que el presunto diputado fuese no solo
residente, sino originario del distrito que representaba, legd incluso
& provocar perturbacién en la asamblea. Como ejemplo se dio ¢l
caso de José Castellot a quien se le recriming no haber nacido en
Zongolica, Veracruz.®

El apasionamiento de este nuevo requisito no evité que mu-
chos diputados representaran distritos donde se encontraban resi-
diendo, mds gue en aquellos donde habian nacido, Por ejeroplo, Luis
Cabrera fue diputado por el Distrito Federal, aunque nacié en
Zacatlan, Puebla. En este sentido, el giro de as discusiones descubrio
que en la calificacidn de las elecciones verificadas el 30 de junio de
1912, se requeria desplegar la funcidn de un tribunal de justicia y no
de una comision politica. En las patabras de Pablo Lozada:

Sefiores diputados, cuando los parlamentarios se refinen
para juzgar de las credenciales, ejercitan, como anoche dije,
funciones de akto Tribunal de Justicia. Yo venge a pediros
aqui, no un juicio; vengo a pediros justicia, exijo que mi
credencial sea juzgada sin interés politico; al modo que la
Suprema Corte de Justicia tiene obligacion de conceder
amparo sca cual fuera el credo politico del que lo pide.™

Pero zun el requisito de residencia y no de oriundez, fue
también objeto de varios debates. La credencial de Francisco
Modeste de Olaguibel, por el Estado de México, se aprobé a pesar de
gue su residencia estaba en el Distrito Federal. Su defensor, el
polémico y gran orador Jesids Urneta, argamentd que habfa casos
como log de Olaguibel, donde incluso 1a residencia se podia pasar
poralto, va que toda sn familia habia sido benemérita en el Estado y que

* Diego Arenas Guzmidn. Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVE
Legistatura Federal, Instituto de Bstudios sobre la Revelucién Mexicana. Tomo L
México. 1964, p. 132,

* Arenas Guzman. Op. ult. cit, p. 342,
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tal alcurnia deberfa respetarse mds que las pequefias argucias
gue han efectuado otros diputados, comprando expresamente algu-
nas casas en los distritos de su eleccion, para cumplir con el requisito
de residencia o vecindad. Urueta se refiere a Manuel Calero, Manuel
Vidal ¥ Flor y Pascual Garcia como ejemplos de esta argucia.

Todos estos antecedentes son relevantes ya que José Diego
Ferndndez fue jntegrante de esta Legislatura como senador v pre-
sencid estos debates, como el que seguramente fijo su propuesta
para que el Poder Judicial investigara los dudosos titulos de resi-
dencia que ponian en duda una eleccidn. De esta maneza, como ya
se menciond en una nota a pie de piging, el 6 de mayo de 1913 el
diputado Estrada impugnd la credencial de Franecisco Canale,
originario de Sinaloa, pero presunto diputado por el Estado de
Morelos, Canale sostenia su residencia a través de un contrato privado
de compraventa. Ante la duda de Ia validez y eficacia del titulo
privado de compraventa sobre una casa ubicada en la cindad de
Cuernavaca, Armando Ostos, diputado y abogado brillante, propuso
gue la Asamblea no le negara la validez sino hasta que "una gjecutoria
de un tribunal no lo declare invilido”. Ante esta referencia, Estrada
presenté la siguiente mocién:

Me bastan estas consideraciones; pero yo protesto que el
juzgade de distrito demostrara que el sefior Canale no estuvo
presente en Cuernavaca e la fecha en que aparece extendido
este documenio. Fundo mi moci6na suspensiva en esta otra;
Que deseo que la Cémara consigne este asunto a ta autoridad
judicial que corresponde ¥ que este asunto no se siga
discuticndo, ni se vote hasta que el juez de distrito declare
gue este tfitule de propiedad, para acreditar el domicilio o
la propiedad, es ¢ no valido.™

Estas son algunas explicaciones de una parte de las interesantes
propuestas de José Diego Ferndndez, las cuales fo convierten en un
personaje de gran influencia en el constitucionalismo mexicano,
rescatado ahora por esta publicacion de la Suprema Corte de Justicia
para el bien de la cultura juridica del pafs.

¥ Gonzdlez Oropeza. Op. wit. cit, p. 101,
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LA CONSTITCCION DE 1857 Y SES REBORMAS

Desde que ¢l célebre eferitor inglés Bir James Mackintosh,
publiet su disertacién que fighira conmidé prélope dela octava edi-
cidn de la Enciclopedia Dritdnica, hasta que sacé a luz su obra
el conocido economista briftano Walter Bagehot con el nombre de
“The English Coustitution” Ia idea de que las cavtas fundameu.
tales de los pueblos se forman lentamente para que Fu aplicaciin
sen, efectiva, ¥ no se hacen o dictan. fué ganando partidarios.
Hoy, toedos convienen en la necesidad de wupeditar la ficcién por
ia realidad, esto es, en la urgencia de buscar ls armonia entre
un estadd social dado y st¥ histituelones politieas, No obstante,
han sowtenide antores tan profundos come Blackstope ¥ Toeque-
ville, Dunoyer y Johu-ftuart Mill, Herbert Spencer y Pierve
Laffitte, que las cartas magnas de Ins naciones no han de entar
tan ajnatadas a éstas como cefiidos vense los corsés a Yoz cuerpos
de Ias damas, sino que deben ser up poco holgadas, o dicho en
otros términos: han de ser’las constituciones de lus gocledades
# manera de ideal al gue éstas procuren acercarde econstante
mente para realizar asi continue progreso. La Constitacion Me-
xicana de 1857 ha“tenido muchos detractores, como los tieme
siempre toda obra de avance, ¥ cuenfa con algnuas hmperfee
ciones, come las hay en todas las obrss humanas por peguefias
que elias sean. FI verdadero sociclogo no se sorprende de lo que
antecede, porque el estudio histérico que explica los sucesos so-
cigles ¥ el encadenamiento de éstos, le dice goe debe prepararse
a tomar nota.de toda clase de criticas, desde las serenss y pro-
fundas hasta las inconsistentes y necias, Natural es, por tanio,
1o acaecido cuando se La jozgado la Constitucién getoal de Mé-
xico por alra-montanos y semiwabios ¥y por politicos charlaia-
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nes y presuntuosos periodistas. Las ensefianzas que enfrafian
tales estudios criticos se resuroen en una de la A alta im-
portancia, que nos dice qud obstdeulos deben removerse pore
bien juzger de nwegtra Higtorin Polities. Euntre lo pasado, gue
ya 8 nadie satizface, ¥ o porveniy, gne muy poess ven claro
deade hoy, oscilan Ias sociedades causando el espanto en unos
¥ €1 desconcierto en casi todos. Redmeir 1o amplitud de esns
oscilaciones primere ¥ suprindiriag luegoe, es la tforea del qae
quiera merecer el honrose dictado de estadisia.

La Coufederecién Clvica Independicnte, en wu “Pln de awn
Gobierno Revotncionaric” destinade a establecer ia pax social
v wmoral de México, reconote la vrgencin de refovwmar nuestra
Constitneién vigente, colocfindeose el reformador en ¢l punto de
vista de la ya expresada armonia enive nuestro estado social
v sus instituciones politicas. Babedors dichs Confederscitn de
gue el severo pensador ¥ docto jurisconsulto 1. José Diego
Fernindez venia madurando de tiempo atrés un conjupio de
reformas & la misma Constitueion, reformps inspiradas en los
resultados de log ensayos hasta hoy Bbechos, reformas hijas de
1a experiencia, reformas emanadas de un criterio franeamente
repablicano, reformas tendientes s establecer emire nosoiros el
gobierne democrfitico, reformas por #ltimo, nacidas del alma de
un verdadere cindadano, se acered al vespetable autor para pe
dirle, en nombre del civismo ¥ de su grande amor s la Patria,
gue diese forma 2 esas reformas como comiribueién suya a la
pacificacion nacional. Con un entusiasme que sélo la pesesién
de un espiritu que practica el ¢ivismo puede explicar, pfisose
a tompletar el insire abogado el proyecto suyo dando verbo &
sus lueubraciones, y no contento afin, con geneross gentileza,
mque ia Confederacion Civica Independiente agredéeele debida ¥
pltblicamente, puso r nnestra disposicibn su trabajo, pars que
examinado por poseiius le didsemos nuestro parecer, Este fué
favorable de todo en tode al proyecto y la Confederacitn resolvid
hacerlo sayo, patrvovinarle y darlo a la estampa, para que sea
eonocido ¥ dincutide por todor los gue se interesen en la reorgs-
nizaciim politica de México, tan ansinda por todos ¥ preparada
PUY poens.

A guisa de homenaje al fipado desperfador de numestro eivis-
mo, el inteifecto Franeisco 1. Madero, debemos declarar que las
medidas que propone D. Jowd Diego Fernfnder parn I elee
cifm de Presidente de s Repiblics, fueron propias del inforte-
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nado Madero, quien las comunicd al anior pars gne émte hiciese
on estudio de tan importanis cpestitn, Mosotros cresmos que
con medio asi pueds lograree la continnidad en In gobernacion
de la Repiblica v el afianzamiento de nuestra paciente demo-
eracia.

Podo el provecto del 8r. Diege Fernfndez revels una conti-
nuadn ¥ vieja atencién a ouestro desarrelle socinl, impregnada
de simpatia ¥y clarividencia, ¥ sin la menor arroganpeia, yue es
tan comfin en quienes creen haber hallado la piedra filossfal
polftica v atribuyen todos log males sociales a las Constitu-
ciones, ¥ todns Jas curacicnes de las sociedades a sus propins
planes,

Tas papiraciones ticitas o expresas de las clases trabajado-
ras de México Ias ha tenido en cnenta el autor de las reformas,
¥ estag, indirectamente, confribuirdn al mejoramiento progre-
give de Ia condicitn de esas clases cuando haya desaparecido de
nuestrs vida social el sistems de le poz 4 fodo frence. Todas
las esperanzas defrandadag ¥ tedes los descontenion justamente
acumulados, desaparecerin cuando lg prictica de la ley politien,
adminigteativa, eivil ¥ penal sea un beeko, ¥ lo serf en nuestro
sentir si se adoptan las reformas que a continnacion se indican,
porque elias no son de las gue forman lag panacens sociales,
més seductoras que eficaces, siso de las que constituyen un
gran pase para augnar nnestrag costumbres con nuesiras més
importantes leves. La Usnfederscitn Civica Independiente pa-
trocing lan ideas de D. José Diego Ferndndezr ¥ la expresién
de eliag en forma de articulade, no sélo por lo Fa expuesto,
sino también por su formada coaviceidn de gue las Constitg
eiones ¥ todas las Jeves de imporfapcin debem formarse por
uno © mas espirives selecios, examinarse ¥ Jizentiese después
por mayer nfimero de personas, y finalmente, ratifienrse por el
conjunto de los legisladores. La formaciom de Jos proyectos
de lev es una fancién social, ¥, las fusciones sociales. para que
se cumplan con talemte ¥ probidad, deben confiatse sspecial-
menie a pequefin nfimero de ciudadanos, ¥ mejor todavia: ¢ wan
solo. Procediendo asi. la opinién plblica puede manifestarse al
hacer el estndio eritieo ¥ bay Ia responsgbilidad moral § divecta
del autor, que es la mejor gavantia de thilelidad ¥ cele, acendrada
en el presente caso por haber trabajado movido tan s6le por su
civiemo e} profundo jurisconsulio a gnien debemos las pigines
que siguen. He aqui por gné la Confederacitn Civiea Indepen.



]

diente no Unicamente lag apoya, sino también las difunde y pide
gean extudiadas ¥ juzgadas.

Degpuds de varias conversaciones con el Br. Lic. I José Diego
Fernéndez, expondremos cuftles son algunas de las principales
reformas que el ilustrado awtor del preyecto indica como e
cesarins para que Ja ley fundamentsl del pais pueda ser apli-
enda. dando término para siempre o las diffenliades ¥ 8 las
obstraccivnes de log elementos ingapos de la Nacidn, que con sus
repribables procedimientos han conmovido con crael ansiedad a
la Repiblien.

Low Toncionarios po tendrdn derecho de guejarse de difama-
cidn poroue se les imputen hechos que puedon feuer influencia
en #u eondnetn publica. Asf lo consubia ¢l autor del proyecto,
atendiendo a aue In lHbre censura es verdnderamente estucial
a In naturgleza de un egtado libre, Lejog de ser castigndo aguel
gae witione o los funcionarios. gue sou una emanacion directs
del pueblo, mevecs, como decia ¢l Bmperador Valentininno fudem
muarhmam we pracavigs. Mo bwporta qoe ln publividad sen una
arina de partido, porgue al senfir de Plorian, <] howmbre de
partido puede difamer 8 sus adversarion con exageracién pre
eipitada ; puro con el noble objete do hacerse 6til u ko Patrig,
o Ia Repablien, a sus herminnos quoe gofren ; para desepmasearar g
Ion hipberitas, o lon malvados, 8 leg hombres ineptos; Ia pasiin
¥ v} pntusigsmo pueden cegarle impidiéndole examinar deteni-
domente las pruebas. Dos malvados. es eleris, podrdn sbusar
de ege derecho) pern ro malded servird o lo covss pdblicn, pues
et o) Hustre D, Mora “cuslgulers gue sea este abuse nunes
wporivin tener tan fateles rewnlfades coms I tolerancin de los
hombre fnepton en los puestes pablicos”™

Lo pena de musrte podrd imponerse a log vesm de delitos
graves o1 apden politieo, Bs verdoderamente inexplicable que
of bomicily pueda wor Hevedo al suplivio. mientras goe o qoe se
apilera el Presidenie de la Hepiblica o o biere gin matavlo,
¥ el aue trodvions Tuees e aueven extranjers. oo s cmdennde
& I filtima peow, russde Jas perturbaeiones que sa maldad
peritiens, sorvifienn willares de vidos, privands « o sociedud de
sigenen de sus MAs Qe ¥ resperadilos miembros.

En came de pertorbecion grave det ardun pibHes, se suterizg
In decluracion del estidlo de sitle, con suspension del mmpnre
¥ se fnculin ol Presidente de In Rep@blien pura hacer fremte
& & gituneidn, podiendo deeretar In pong de menerte an 108 Co508



ki

Heitos, fijar precio a los artienlos de primera necesided, exigir
gerviclo militar, vemover gotoridades, abrir la correspondencia
privads, imponer préstamos y, on general, sjercer 1as facultades
necesarips a la conservacifn del orden, Igumalmente an jefe mi-
litar con fuerga armada puede declnvar el estado de sitio al
verse embestido por rebeldes ¢ enemigor avmados. Xl esfado
de sitio subsisticd mientras el Copgreso no dicte resolucién so0-
bre el particular. Armado asi el poder piblico de toda Ia fuerza
necesaria, podrd con mano de hierro quebrantar loz siniestros
designios de los enemigoy de ia civilizacién y de la patria, que
claman por el apoye de la ley ordingria parva destruir lay fasti
taciones fundamentales,

Relataremos con relacidn a lo expresado.gue el sefior Presidente
Madero refiri0 & un respetable jurisconsulio, c6mo se habia
negads a proceder contra ¥élix Diaz que conspiraba en Verp-
cruz, por falta de prueha juridien, y gque habia dicho estas o
parecidas palabras al dar la respuesta negativa: “8i econasigno
al conspirador 4 la autoridad judicial, quedaré burlado a menos
que e proponge corromper a la justicia. Prefiero esperar el
levantamientn armado a dar consigna a los joeces”

Con la reforma que se indica, el Presidente de la Repriblica,
que va sofre muchas de las ansiedades de ona responsabili-
dad superior, cobrarid confinnza, viende gue dispone de los ele
mentos necesarios, para hacer respetar, fiel a sus jmramentos,
a In ley fondamental goe en ocasién solemne profestd cam-
plir.

Be declara en el proyecto guifnes son mexicanos ¥ qguifnes
extranjeros, incrustindose en la Constitucién los preceptos de
Ia ley de extranjerfa v Henfindese wuna omisién relathva a los
macides en alta mar

8¢ propone como reforma de alfa trascendencia que mdlo vo-
tardn en las elecciones los que sepan leer ¥ eseribir. Ei docto
auter del proyecto fija asi su doectring sobre una cuestitn mny
dehatida v le entrega s la oritica y o Ia discusion de los hom-
bres honrados, Bs clarte que se considera como peligross guitar
una Tiherind va concedida; pero no lo s menos gue ol volo
priblico es una funcidn social gue siempre ha requerido cierins
condiciones de capacidad; que los menoves de edad mo volan
auvngue contribuyen g los gastog de la Nacidn; gue log anglfa.
betos, ann hoprados, no pucden flustrarse sulltientemente sobre
tas condiciones dé los candidatos y gue o8 preferible, en fin,
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tener una ley que se aplique y gque garantice la legalidad de
las eleccionen, a otra que sea de liberglidad extrema desde el
punto de vista doetrinario pero que nos exponga al frande elee-
toral ¥ a los reprobables manejos de los agitadores gue mueven
a las masas inconselentes. Bl gran pueblo americane, que por ley
federal garantiza a los negres la emisién del volo, se ha visto
obligado en algunos Esiados a apelar al fraude para evitar ¢
aceeso a los puestos plblicos de los ineultos hijos del Afriea.
En Nueva York los agitadores han sostenido duravte varios pe
riodos a gobiernos de una inmoralidad repugvante, manejando
a su arbitrio a las plebes ineulias, que en forma de emigrantes
arroja anualmente la Europa a las venturosas plavas de la
Amériea. El error del Gobierno del Br. Maders, ha dicho un
fervoroso partidario de la Iibertad, el Sr. Lic. 1. Luis Cnbrera,
congistié en haber descuidado la reforma econdmica y social,
atendiendo sélo a la reforma polftica. Un pueblo que no satis-
faee lag mhs nrgentes necesidades de Ia vida animal no puede
ingtruirse nil preocuparse de las funciones phblicas. Ea preeiso
modificar lag condiciones sociales de esta Nacién antes que todos
sus cindadanos sean amparades por una ley lberal en el efer-
¢icio de sus derechos politicos. Las sabias antoridades de la
India Jnglesa, con el apeyo de la metrdpoli han entrado en
el desarrollo de una politica demoerfticn, liberal, a la par que
pradente, a favor de las poblaciones asifiticas sometidas al Go-
hierne brithnico. Bl Indian Conncils Act, obra de una elaheracion
lenta ¥ minucioza, llevada a eabo por &l virrey Lord Minto,
aporado por el Ministro Lerd Morley, es una mapiferiaciin
elocugnte de cémo se pueden satisfacer las tendencias que el
progrezn del sigtema vepresentative impone. sin haecer gque pe-
ligre el Estado, arrojindolo a las convilsiones de la anarquia.
1 precedente tiene grande importancia para nosofros 2 eauss
de la desigualdad econdmica, social ¥ politiea de la poblacion de
la India. donde los progresos del cristianismoe v del islamismo
ne han podido desterrar la desigunaldad social ni elevar a los
beneficios de la civilizacitn a lag “depressed castes.” Becomen-
damos a los hombres pensadores de México ¢l estndio de las
reformas polftoens de Iz India Inglesa.

Se propone que el Senado tenga tres miembros por cads Es
tado, tres por cada Territoric y ives por el Disirite Federal
He dexea gue Ia Chmara gue vepresente a las Eptidades Pedera-
tivag tenga replmente wna forma parlamentaria, que ne se con-
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sigue siee con la pluralidad de sus miembros. Se propone que
los Territorios nombren senaderes porgue 8 una injustieia
que tengs el Distrito Federal una facnlied gue niega a los Te
rritorios, ¥ porgue debiendo resolver el Senado sobre los gas
tos piiblicos, es necesaric gue los pueblos de todo el pais
tengan en &l eur representantes, segin In méxima gque los re
piiblicos americanos enuneiaron como principlo de su gloriosa
gnerre de independencia: “TFaxation witheut representation is
robbery.”

He declara en el provecto que los presupuestos ¥y leves de
ingresos constituyen leyes permauentes, y que en el segundo
periodo de sewiones de la Chimara de Diputados se resolverén .
de preferencia las modificaciones propuestas al presupuesto. La
historia ¥ la eritica proclaman la prudencia, la sabiduria v la
amplitud politica de reforma tan interesamte. Los parlamentos
se ven privados asi de una arma, a veces deslealmente esgrimida
contra el Ejecutivo. Este poder ya ne queda a merced de la
Camara de Diputados, que negando o impidiendo la aprobacién
anual de los presupuestos, puede dificuliar la defenss naclonal,
desorganizar log servieios piblicos, disclver al poder judieial,
y Lasta llevar a Ia Nacién a los horrores de un conflicto ar-
madn, como €l que en Chile costé Il vida al Presidente Bal-
maceda,

He declara en ¢l provectie que las credenciales objetadas eon-
forme 7 la lev electoral se vemitirin al Juez de Distrite para
que éste emita un dietamen gne servirg de base al jnieio de
la Chmara. Se atempera as la posién politica de las comisiones
dictaminadoras, eneaminando el asunto segfin el gereno eriterio
de la auntorvidad judicial Algunos paises, enmo Inglaterra. han
ido hasta dar a Ins jueces la facultad de resolver sobre elecciones,
obedeciendn al sistems moderador de compensacidén que rige las
ipstifuciones de lns paises libres.

Segfin el proyecto se da al Ejecutive una accidn eficaz para
el cazo de gue chsepve alguna ley o deereto ¥ se legigla sobre
la promuigacién de las leyes, porgque en ambos pariicnlares nues-
tra Constitucitn es deficlente, ¥a gque las observaciomes del
Ejeegtivo, en 1a actualidad s6lo obligan a la repeticién del votn,
¥ en materia de prommigacién ni se establece responsabilidad
21 Ejecutivo desobediente ni se faculta al Legislativo para pro-
rmnlgar.

Tratandose de Ias facuhiades del Congreso Geperal y de eada

EBEEwig Otecs
Ma. Cristina Salmorén de Tamayo
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upa de sus Cémaras, ¢l proyecto consnlta modificaclones y adi-
ciones de grande importancia. dando faculindes para formar un
Estado de dos o mis de log existentes, para legislar sobre matri-
monio ¥ divorcio, para expmlsar de In CAmara respectiva durante
cierto tiempo al representante que cometiese falias, para ratificar
el acto por el gue el Fiecutive disponga de sumas, cuye gasto
no estf awtorizado por Ia ley de egresos, para establecer reglas
de devecho internacional pitblico y privado, ¥y para legislar sobre
ofrag materias.

Muy particularmente llamaremos la stencitén sobre que €l Go-
bierno Federal no podré gravar los actos ofieiales de los Esfados.
Asi no podrd embarazarse el ibre ejercicio de 1a soberania local
¥ se evitarfn comtroversias como alguns que se presentdé por
el Tribunal de Zacatecas con motivo del impunesto del Timbre
sobre sctuacienes judiciales. Lo reforma es la consecuencia del
precepto de la doetrina americana, que dice: “La faculiad de
imponer coptribueiones es faculiad de destraceitn”

He establece también In facnliad de organizar politicamente
oz Eutados rebeldes v de conveoear en ellos a lan elecciones,
pudiendo ser declarados incapaces para ser electos log miembros
del Guobierno rebelde. Este sisterna levado a la prictica con
grande enerpin en los Estados Unidos, permitié ln reconstruc-
eidn de las entidades federativas del Sur. Hombres de amplia
v slevada enltura y de sincero aunque extraviadoe patriofisme,
como ¢l General Lee, pasaron por cllo los postreros aflos de su
vida como extranjercs en su propia patria.

He establece que la Camara de Diputados apruebe los cléu-
sulag de los tratados cuando entrafien el cjercicio de facnliades
que correspondan al Congreso Geperal. De esta manera se pre-
tende evitar las difienliader eonsiguientes a la falta de eum-
plimients de un pacto amparado por la firma de Ja Reptblica,
pues en los Tstados Unidos acontecié que la Cimara de Diputados
g& 0pUse 8 TRA erogacion pactada en un tratado con motivo de la
cesion de Alaska,

8o establece un sistema comstituciopal pars los tratados se
cretor, basta hoy deseonocides por In Constitwcifn, Ingrindose
hacer compatible el fratado seerete com la promulgacion.

Se propone en el proyecto que ol Senado resolverd «i son de
subsistiv las disposiciones de lox Esindos vefeventes a extrvan-
jeros. Tal precepto tlende a evitar conilictos, que es convenients
que s6lo la Federncitn resuelva con enfers liberind. No es jus-
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to que un Estado comprometa los intereses de toda la Naeidn,
orillindola .2 una guerra extranjera, o que precipite al Ejeen-
tivo a ua grave confiicto sin que tengs los medios constitncio-
nales para zanjarlo, XNo ha mucho que ¢l Gobierno de los
Egtados Unidos se vié enveelto en encjosa controversia diplomi-
tica eon el Japia por las leyves antijaponesas del Estado de
California.

También se da facultad al Sensdo para resolver las cuestiones
pelticans que surjun entre los poderes de un Estado, cunnde
se objete Ia legalidad ronstitucionad por més de cincuenta babis
tantes del mizmo Estado. De tal manera se da intervencidn
directa al eindadanc para que deflendn los iniereses yiblicos,
haga gue las usarpaciones eesen v que los contlictos ge diriman
por Ia suprema autoridad de In Cimara Federal.

He resuelve también la controvertida cuestidn de las comuni-
caciones entre el Ejecutivo ¥ las Camarns, declarando faculiativo
para los Secretarios de Estado a acudir a informar.

Con el inayer encarechniente Hamamos Ia atencién piblica
sobre el ingenioso e interesante sistema de la eleccidn presi-
dencial. Wos mueve a ello la gravedad de cuestiém tan trascen-
denfe ¥ el deseo de rendir homenaje al inmiciador del sisfema
que el 8r. Lic. Diege Fernfindez propone. Querenmios referirnos
al desgraciado Presidente I). Francizco I Madero, enyo infor-
tunio nog hace mirar sus eminentex vivtudes, com mayor res-
peto. que el gque de ordinario sentimos haeia los henefactores
del pueblo. Degeamos vivamente que el sistema propuesto llegue
a aceptarse ne silo por satisfacer waa Inperiosa necesidad so
eial ¥ politica, sino también para gue en nuestrs sistema cons
titucional vivan las ideas del sincero gohernante, v para que
en el momento solemne en gue los representantes de la Naeidn
arrojen su voto a las urnas, con ¢l nombre del qoe jozguen wis
flustre, evoquen Ia sominm venersble del apdstel de In demo-
eracia mexicana.

El proyecto establece que naa asambles electoral elijn al Pre
sidente de la Repiblica y que esa asambles re compondrd de
lox dipnfados y senadoves, Tal como e usa en Francia; pero
ademis de ires representantes de cada vha de Ias legislaturas
de los Estados. De esta manera ¢} Ejeentivo, annque tenga ma-
vorfa en Ins Cdmaraes, no decidirh la eleecién 7 ol pueblo estard
ampHa v democriticamente representado. Ademds, In cleeeibn

By

serd clerfa, sin que sea posible dizensién sobre ella. La elee
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cién de Hayes en lag Estados TUnidos decidida por mua eomision
extraconstitneional, en la de gue de un solo voto dependid la
eleccidon de Presjdente. Tunda Ia necesidad de la veforma, Los
nnmerables expedientes que ¢f Benado tuvn que examinar «6lo
respecto 8 la eleceibn del Benador D, Fernando Iglesias Cal-
devon, demmestran hasta qué punto es diffeil hacer un céHmpn-
to vignroza que no despierfe Tas sospechnz ¥ las deseonfianzas
en que los ambieciosos suelen apovarse para mover al pueble
a las revoluciones, va que ¢l actual sistems no permite certi
dumbre. _

El proyecta reglamenia detenida v sabiamente todo e} sistema
de eleecitn, de maners que ésta se verifique con In mayor garan-
tia de gue renimente se manifleste. en una forma ordenada, la
voluntad popular.

SBe determina en el provecto el momento precizgo en qne €l
Presidente comienza a desempefiar sus altas funciones, evitindose
para 1o futuro las dudas que la imperfeccién de Ia ey octnal
despleria.

Fo declara que est ineapacitade pars ser Presidente de la
Reptiblica, ¢l que se hubiere levantado en armas en contrg e
un gobjerno légitimo o que &1 mismo hnbiese recomocido, ¥ que
el Presidente no podrd ser reelecto, pero que disfratard de una
pensién vitalicla igwal a la mited del sueldo, la cual perderd
por el hecho de tfomar parie en sedicién o en metin o por sen-
tencia eondenatoris por algin delito. No necesitamos demostrar
Ja sabidoria ¥ la opovrunidad politica de esta veforma. Basta
decir que los ambicioses se calificarfn por si mismos. que los
honrados no estardn expuesios a la indigeneia, ¥ gue la Nacin
eonsiderarit saldada wu denda de gratitnd. pava evifar que mis
tarde se alegne haber prestado servicios ptiblicos como nun jus
tificucion para oprimir a lox cindadanos.

Considerando los peligros de una acefalin, siguiern fuese
mamentine, ol provecte IHama 2l Consejo de Ministros para
ejercer en determinados casos las funciones del Poder Djeew-
tivo. B

He proponen en el yprovecto reformas trascendentales al iratar
del Poder ¥jleentivn, pero ese prorects aleanza mayor interds
cuando e digpone que ot eféreito ¥ In armada no estin obliga-
dos a obedecer al Presidente gue 3¢ golpes de Fstado, porque
efitonces cesa de pleno derechw en ¢} pjerciciv de sus fnnciones,
¥ que los citados ejéreito ¥ armada deben ponerse al servicio
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de las instituciones y de la patria. bajo el mando del jefe de
mis alta graduacién de los gue acudan al emmplimiento de sn
deber. Los gobernaderes de log Estados que hubieren protestado
por aeto oficial contra el Presidente, deberfin designar a phe
ralidad de votos al Encargado del Poder Ejecutive, que srmado
de Ia foerza moral v de Ja ler ¥ de In material del ejército
restaurador, deberd restitmir a log poderes piibleos el goce de
sus prervogativas v al ejercicie de sus atribuciones constitu-
cionales.

Como muy Importante debemss seffalar Ia nueva formmula de
la protesta de log miembros de Ja Suprema (orte, gie s& cem-
proweten & administrar Justicia hwpaveinl, sin tomar en cuenta
a conveniencia politica de sns razones. No puede baber conve
nienein politiea para un juez. porque como dijo 1. Mannel de
la Pefiz ¥ Pefla. cuando en Querétaro levantd sy limpia togs
sohve el asquercso ladazal de las pasiones polfticas: “Sov un
magistrado acostumbrado a no contemplar el bien social sino en
In nbservancia de 1a ley ¥ de 1a justicla.” Un juez no debe tener
patria, no debe tener familia, no dehe tener religién, no Jdehe
tener mas deber que la inviolabilidad de la ley, porque no hay
nada para un wagistrade que pueda justificar la vielacitn del
derecho, En el seng mismo de la Camara de Benadores de los
Estados Unidos, que juzgé del impeachement del Presidente
Johnzon lo reconoeié nun pepresentante, ann cuande se trataba
de un tribunal polftico. Y &i ln Suprema Corte de Justicia de
la wmisma Nacién tiene enovme antoridad moral sobre su pueble,
es porgue sus miembros, fieles a las ensefianzas del gran Marshall,
e Tes precedio en la elevada fancién de ssegarar el complimien-
1o de las leyey, han considerado siempre como contrario a su deber
el consultar 1a conveniencin,

Eu & provecto se Bjan los cases de contlicto entre lo Fede
wacidn v log Estados v eoire los Estados entre si 7 se amplia
la jurisgiccitn de Ja Suprema Covte, baciendo interverir a este
poder woderador para que resuelva cudl de las dos decisiones
contradictorias debo ejecutarse.

En materip de responsabilidad oftelal se enumeran ios casos
por los que ¢l Presidente puede ser dessforade, estableeitnduse
particnlarmente que el Eneargado del Doder Ejeoutive deberd
ser Hevado ante sus fueces constiucionsles coando no respete
el frera de las altos funelonarios, no promulgae Jas Jeves, aprehen-
da = los que ejercen los potleres de los Estaden, acpevde gastos
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wo autorizados ni ratificados por el Congrexo, intervengsa ilegh
timamente en las eecciones, Traicione a la Patels, estorbe las
funciones de los poderes federales o locales, viole la Constitucibn
en puntes de importancia, declare el estade de sitio o de guerra
sin causa bastante, haga producir efectos a nn acto que necesita
ratificacacion y cometa delitos graves del orden comtn. Se pres
vribe que el fuero constitnelonal serd disfrutade por los altes
faucionarios =610 mientras ejerzan su cargo.

Las prescripeiones relativas al procedimjento y desafuern de
los altos funcionorios son inferesantizimas, porque se fandan
en ¢l ingenioso sistema americano del impeachement ante o1 poder
legislativo. BEu algunog panios el autor del proyeeto aclarg por
textos legales cuestiones que en Estados Unidos son de mera
javispredencia, como 1o relativa a la suspensién del acusado,
que sblo debe diefarse por la Chmara de Senadores. Segfm &
peeyecto, la Cimara de Diputades deelarara que hg lugar a pro-
ceder por dos terceras paries de sus volos v nombrard cinco
diputados que, como los menegery norteamericanos, ivdn a soste
ner la acusacién ante el Senado que pronunciard Ia sentencla
de remocién, presidido per el Presidente dv lo Suprema Corte
¥ consignard al neusade, por dow verceras partes de los votos
del tribunal. Estas prescripciones son Jde una sabiduria profunds,
pues dan un eardcter judicial a Jos jueces, apartindolos en
enanto o8 humano de sas pasiones politieas ¥ protegen al Pre-
sidente contra g irreflexiva oposicitn de la Chropra de Dipw-
tados, como yu se probé en los Estados TUnidos cuando ja Cémara
popular hostil al Presidente de 1a Repibiica, lo arrastrd ante
¢l Benado, donde fué absuelte, por varion cargos ¥ principalmente
por la remocion del Minigtro de la Guerra.

En el proyecte se vousulin ln supresion de la vicepresidencia
de Ia Repiblica, porque tendienla esta instifucién a evitar la
avefalia del Gobierns, no hay necesidad de gue subsista, desde
el momento en que la necesidad se remedia por procedimientos
faciles ¥ expediios. Ademds, la citada institueitn, gue irreflexiva-
niente copiamos de lo comnstifueidn norteamericans, ha sido enire
nosetros motive de tan serias dificuliades que se lp Hamé “la
kerencisg maldita de la dictadura” La oportunidsd politica de
i reforma es Imcomiestable, ¥ en esios asunios ess oporfusnidad
politics constituye ana razdn primordial, tal comoe Io estimd
Luis Blanc, enando, contra In opinidn de los economistas, estable
cid los talleres nacionales en Francia.
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Be consnlta también que el nowbramients de Magistrados de
la Saprema Corie se haga por el Presidente de la Hepubliea,
previa ratificaeién del Bemade, y que dichos funcienarios des
puds de un periods amplio, qpe se fjs para ejercicio de sus
fonciones, se retivavén, con Nea penzidn decorosa, n fa vida
privada. Hasia lo fecha la elecciém popular de los altos fune
cienarios jndiciales, estd proscrita de easl todas las Constitu.
ciones Federales del wmundo, pues esos fancionarios no estin en
condiciones de hacer eampafiag electorales, por ser ajenss « lus
tranguilas virtudes del magistrado, pi pueden comprimsterse
a desarrollar determinada politiea, come 1o hacen los candidatos,
porque parg ellos no puede haber otra porma gque la ley ni otro
fin que ia justicia. Be consulta Ja designacidn de saplentes fem-
porales, porgue segin la organizaciém presente de Ja Ruoprema
Corte, este {ribunal podria quedar desintegrado por large tiempo
en cago Jde aue desepareciers. por alguna desgracia o foera pro-
tesada ln mavoria de sus miembros. La experiencia ha demos
trado gue por el sistema de la eleccién popular hombres poco
recomendables suelen apoderarse de las elevadsas funciones de
la justicia, Asien los Extados Unidos los jueces Jocaleg de elecceitn
popalar se corvompen facilmente mientiras quoe los honora-
bles Magistrados de la Buprema Corte gozan de una respeta.
bilidad woral & causa de su probidad que mmuchas veces ha sal-
vado lag instituciones fimdnineniales, Beured a los magisirados
ur limite al ejevcicio de sus funciones, no concediéndoseles la
wagisiratura en forma vitalicia, coms en los Estados Taidos,
porgue siendo sus labores arduas y continuadas se temid gque
ias dolencias periinaces de una edad avanzada, les impidieran
¢l trabajo, ya gue seglin ¢l sentiv de nn eminente filosofo: “el
hombre enfernw es un exclave de su cuerpo.”’

e establece el wistema Licamarista en los Bstodoes, comwn fun-
ciond em Qaxaea durante ef gobierno local del Br. Judrez. siendo
la prinetpal 1nzon de esta veforma, el haberse aceptado ¢l bLica
marizmo en la federacidém,

Tl proyeeto legisla sobre Ias facultades de los Tstados, pro-
curando que funciopen depfro de su poberania sin embarazar
ia aceion federal, ¥ da reglag muy sabias para evitur conflictos
en easg e disposiciones contradietorias, siendo de notarse los
preceptos relatives a leyes o declaraciones jndiclales referentes
a extranjeros, las cosles podrin ser suspendidas por el Presi-
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dente de la Repfiblics, mientras resuelve ¢l Senads, al cual se
darf cuenta inmediatamente.

He establece también una graduacién de Jas loves para fijar
el eriterio judicial o administrativo en caso de confiicto.

Be previene por razones fhcilmente comprensihles, que la fal-
ta de protesta en caso de urgencia, no impedird la foma de po-
sesion.

El proyecto remedia wna deficiencla de nuestra Carta Consth
fucional, permitiendo que en casos urgentes el Presidente de In
Republica, ovdene el pago de eantidades no autorizadas, deblendo
dar avise de su acoerdo a la Climara de Diputades ¢ a la Di-
putacion Permanente. Esta reforma, unida a Ja prescripeibn de
que los pagos deberfin hacerse slempre por empleadios de la Be
cretaris de Hacienda, para evitar los abusos de log jefes militares
en materin de forrajes 7 de suplantacion de plazas, completa el
sistema fiseal de la Congtitncibn,

El proveeto eontiene un precepic sobre la promulgacién de
las leves extableciendo un sistemn precigo ¥ equitative al pres-
eribir que enando no se fije fecha desde la cual la ley deberd
ser cumpiida, se entenderd promulgada al mer de haberse ter-
minade sn publieacidn en el Diario Oficial. De este modo se
disipan las dudss que la actual ley suscita ¥ se cierra la puerta
a discusiones sohve los sistemas personmal o territorial en materia
de promulgacifn,

Finbiéramos deseado alguna reforma al articulo 14 constitu
cionel, gue se rvefiere n Ia esacta aplicacion de Ia ley, con el
fin de evitar la exagerada centralizacién jndicial gune hoy pre.
valere. Hubiframos desende también que se comcedieran facul
tades al Poder Legislativo Federal para legislar sobre asuntes
relativos al trabajo. ¥ que se declarasen prohibidas, en eali-
dad de monopolios, lax smpresas acaparadoras que, como les
irast americanes, impiden el Dienestar del puebin. Mas el res-
pefo que nos mereee el aufor del proveeto, nos veda agregar
al artieulade alge de puestra propin euenta, ¥ nos lmita-
mos a Hamar In ateneidm phblica sobre estas importanies re-
formas. .

Respeeto al artienlo 27 eonstitaecional, el autor del proyeeto
se Hmité a indicar su modificacidn en prevision de las seln-
ciones del peoblemn agiario. En naestro humilde coneepto pe-
drin declararse ane la propiedad no es inviclable euando estén
de por medio s intereses eolectivow, yn gue la propiedad ha



17

dejado- de ser un derecho absoluto para converfitse en npa fun-
cién soeial,

La simple lectura de las reformas propuesfas convence de la
urgenciz de ellas mismas, porque se pretende la formacién de
una ler fundamental realmente ajustable, dentro de la prevision
hnmana, a las eondiciones sociales de nuestro pueblo. 8 alguna
vez el antor del provecto se ba inspirado en lag Institueiones ame-
ricanag, ha side, no por vna platénica admiracion del sigtema de
gobiernc del gran pueblo del Norte, sine porgue los males reme-
diados por las Jeyen del pals vecinn, ge presentan a veces con més
intensidad entre nosotros.

El Lie, D. José Diego Ferndndez se encargard de fundar sa
provecto, en ¢ase de poléaniea, ¢on copls de razones histdriess,
juridicay v filogdficas. Nosotros nog Hmitamos a Tlamar la aten-
cidn sobre una obra tom meritoria ¥ tan sineera, come la debida
a la doeta ploma ddel sabio autor del proyecto, que los miembros
de In Confederacion Civiea Independiente ofrecen a la considera-
¢ifn de sus compatriotas.

Xo tratamos de hoeer unn obya nueva, desechando con menos-
precio de la tradicién ¥ de Iz historia, el fruto de los sacrificios
de nuestros mayores. Creemos operiuno, politico y patribtice,
gue la Cons{itueion de 1567 subsista, tan s6lo modifieada, como
lo consalta nuesiro proyecto, en aguelio gue las necesidades de la
Nacibén exigen sin demora.

Deseamos, con toda la fuerza de nuesiros senfimientos de bom.
bres honrados, que los mexicanos respondan com su conducta g
Ia sabiduria de nuestra Carta Magna. De otra suerte, toda labor
constitucional werd jlusoria y frasifinea. Guillerme Penn, al des-
embarear en busca de lbertad en la costa americana, no for-
mulé un cbdigo politico para el gobierno de sus compatriotas.
Se limité6 a darles este consejo: “que los hombres sean buenss
v su gobierno no podrd ser malo.” La eomplicacidn de Ia vida
moderns bace hoy indispensable una ley fundamental, pero csta
es inntil 81 los hombres se empeiian en romperla.

Ofrecemos 2 la Naeion la segunda obra que a la magna eng-
presa de la recusnstruccién nacional aporian los civiles, que me
van 4 Agnasecalientes, como refiriéndose a nosotrog dijo ol seilor
Lic. 1. Luis Cabrers. Béanos permitide enorgullecernos de la
eolaboracién de un gran jurisconsulio, come el autor del pro-
yeeto, respeiabie por su ciencia y por so suforidad moral.

Es necesaria una transformaciion de nuestro sistems polltico

Constitapidn,—2
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y sobre elle llamamos Ja afencién de nwestros concindadanos.
Es el momento de poner mancs & la obra. Estfn interesados
el porvenir y el deeoro desmuestra Pairig, -hoy tan desgra-
clada. ’

Kora.-—Bgte préloge fué redactado por los Bres. Ing. Agus-
tin Aragén y Lic. Fernando Gonzélez Roa, y fué aprobade por la
Confederacién Civica Independiente.

México, octubre de 1914.




ARTICUSS BE LA CONSTIRECION

Art, 6° La manifestacién de las
tdens mo puede ser ebieto de min-
guna ingoisicién judicial ¢ adminis
trativs, sino en el case de gue atadque
la moeral, los derechos de tercero,
provogue slghn crimen o delito, o
perturbe el orden pablico.

Art. 7.0 Es inviclable la Hbertad
de eseribir y publicas eserites sobre
cualguiera materia, FNingonse ley mi
autoridad puede establecer la pre-
via censurs, ni exigir fanza » los
aunteres 0 impresores, ai ceartsr la
libertad de imprenta, que mo tiena
més limites que el respeto a la vida
privada, a Iz woral ¥ & Ia paz pi-
kliea, Los delites que se comeian
por medio de Ia imprenta, serdn jus
gades por loz {ribunsles competen-
tes de Ia Federacidn o por los de
los Estades, Jos del Distrifc Fede-
ral y Territorio de la Bajas Califor-
nig, conformo a su legislaeién penmal

ARPICELOS BEL ANPE-PROYECTO

Art. 6° La manifestacién de las
idess no puede ser objelo de mime
guna ingusicién judicial o adminis
trativa, sino on el ¢az0 de que atagus
la moral, los dJderechos de terceres,
preveque algle erimen o delite, o
perturbe el orden pibleo. Los fun-
cienarios ¢andidatos v empleados pi-
blices, no tendrin devecho 2 Quejar-
ge de difamacién por los  vieies,
faltas ¢ delitos gue se les impuben
¥ gque puedan tener influencis en sa
eendaeta piblics. Fampeco tendrén
ase Aereche los que hagan agresin-
ciopes histérieas ¢ juzguen los actos
do los vepresentantes de sceledades
angnimas o administradores de bie-
nes GOMUREs.

Art. 7o Es inviolable in libertsd
de eseribir y publicar escritos sehre
cnalquiera materin, Ninguna ley ud
autoridad poede establecer la pre-
via ocensora wi exigiy fanza » Jos
autores o jmprescres, ni comrtar la
Bhertad de imprenia, que ne tiens
mis Hmites que el respebo a la vida
privada, a la moral ¥ & Ia paz pt-
blipa, Los delitos que se comeban
por medio de la imprenta, serfn juz-
gadoes por lew tribunales compelen-
tes de la Federacidn o per Jos de
los Estados, loz del Distrito Fede-
ral ¥ Territorie de la Baja Califer-
pia, conforme & su Jegislacifn penal
La ley podrd mutorizar a la suteri-
dad judieial, para suprimir o saspen-



Art, 25 Queda abolids ls pena
de muerte para fos delitos politieos,
En cuanto o los demds, sélo podrd
imponerse al traidor a la Patria en
gnerra extranjers, sl parpieids, al
homicida eon alevosis, premedita-
ciin o venteja, sl parrieida, sl pla-
giavio, al salteador fs caminos, ol
pirata y a los reos de delitos gra-
ves ded orden militar.

Art. 27, Lin propiedad do las per
sgnas no puede sor ocupads sim s
conssntimionte, sino por eameas de
uiilidad piblica y previs indemuni-
saeidn, Lm loy determinaré la suto-
risdad que debs bhaeer la expropia-
cifin ¥ los regulsitos con gue ésta
hays de varificerse.

Lias corpornciones e imstitueiones
religinsas, cunlesgquiera gue sean su
earfiter, Adenominacién, duraeifn u
objeto, v las civiles cuando eotén ba-
jo el patremato, direteifn o adminis-
traeidén de aquéllas, o de ministroy
de algin culto, mo tendrin capaci-
dnd legal para adiuirir en propiedad
o aidministrar miis bienes rafees gue
los edificios que se destizen inme-
diats ¥y directamente al servicio =
abjeto e Mehas corporscicnes e ins
tituckones. Tampoeo Ia tendrda pars
adguirie o administrar capltales im-
puestos sohre hienes rafoes

Las corporaciones e instituciones
eiviles gue no se¢ encueniren en el
cuso expresade, podrfn adquirir ¥
ndministrer, ademis de los referides
eddifieios, fos Dienes inmuebles y ca-
pitales impuestos sebre ellos, que ae
reqieran para el sostenimiento ¥
fin do l2s mismas, pero eon myjecidn
a los requisites v limitaciones que
establesen tn lev Tederal que al efec-
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der una publieacitn, y secuesirar la
imprents por tiempo deferminado.
La antorided polftica o administra-
tiva no podrh tener mia ianterven-
¢ifn en los negocios de imprentas
que In que le corresponda tome sje-
cotors de las ressluctones judiciales.

Art. 23, Ta pens de meerte sdle
podra imponerse mediente ley que
ia decrete, sl fraidor a la Patria, al
parricids, al homieida eon alevosfe,
premeditasion o ventaje, al plagia-
rig, al saltesdor de caminog, sl pi-
rats, v o los reos de delites graves
del orden miliiar o politico.

La solucion que se d4é al problems
agrario, podrd influir en ests ar-
tienlo.



to expida el Congreso de la Unidy.

Art, 20, En los snses de lnvaside,
perbimbaciin grave de la paz pabli-
cn, o ¢ualesquiers ptros que pongas
& la sociedad en peligro o eomflicto,
solamente el Presidente de ln Re-
phblies, de seuerdo eson st Gousaje
de Ministros ¥ eon saprobagién del
Cangrese da la Unidn, ¥ on los re
cesos de éate, do ln Diputacidn Per-
manente, paede suspender Ins garan-
tias otorgadas en esta Constifucién
con exeepein de Ias gue aseguran
ln vide de! bomhre; pero deberé ha-
cerle por unt tiempo limitado, por
medic de prevenpciones generales ¥y
sin gque la suspensién pueda con-
traerss & deferminade individuoo,

8i Ia suspensidn tuviere lugar he-
H&ndose el Congreso reunido, este
concederd 188 aunforizaciones gue es
time necesarias pura que ol Ejeen-
tivo haga fremte a Ia situacion. $i
la suspensién se verificare en tiem-
po de reeeso, In Diputacién perma-
nente eonvocard sin demora al Con-
yreso pars Que las peuerde.

Arxt, 29, En los casos de invnsidn,
perturbaeidn grave de Iz paz pibli-
s o en eualquier ¢tro gque pengan
& la sociedad en grovdes peligros o
conflictos, ¢l Congrese podrd decla-
rer el estado de guerra de uwn Es-
tado ¢ Territorie, ¥ el de sitio de
una munieipelided, digtrito o ain-
dad, y deerefar:

1. Buspensidu de las garantias otor-
gadne por stz Constitueidn en los
logares gue exprese el decreto, por
tiempo lHndtade, que pedrh prorre-
giTSe eNAntAg Veces sed necesario y
gin que posde contraorse n dotermi-
nade individgo. No pueden suspen-
derse In garantia que asegura la vida
del hembre ¥ la nue prehibe iz cs-
clavitud,

1, Coneeder ul Fresidente de la
Reptiblica aniovizaciones para que
haga frente o la situscidn, con fa-
eulind de deeretar penasg, inclagive la
pena de muerie en los eagos permiti-
des por ol artfeulo 23 de estn Consti-
tueitn; parafijar previes a Jos artion-
les de primera necesidad y obligsy a
su venta; pars abrir 1o corresposdon-
eia privada, para expropiar, para
impener centribuienes ¢ préstamos,
pera exigir servicio militar, para
remover ¥ nembrar sutoridades, pa-
ra conceder indultos o commutacién
de penas, ¥ poara ejeveer lae faeul
tades que sean heecsarias o fomve-
pienies para Ia defenss militatr o
econservaciin del ordem,

La declaracién del estado de gne-
rie o de siko. produce ¥a suspen-
gion del iereche 2 pedir ¢ am-
paro gque oforgan low arifenies 191
¥ 102 de estn Constitucifn contra
actos ejecutndos en los Tugares ob-
jetos de In declaracitn por viola
elfin da s parantiss swependidas o
por lesién o restrieeidn o Ja webe
rania de los Estades. Ningin am-
pars penilionte podrd impedir ta ejo-
encifn del neto conirn of oual esth



suspense ¢! derecho de pedir am-
pRro.

L declaracibn de) estado de gue-
rra ¢ de sitic produce el efecto de
que 1o autoridad militar federsl rea-
sgma loy mendes polifice, eivil ¥
militar, econtimuunde la autoridad
eivil ejerciendo In parie de sus po-
dores de gue Iz sutoridad militar
no juzgue neeesario apoderarse, La
facultad de resplver negoeios del
orden ecivil entre partieulares no po-
drh ser sjeveids por la autoridad
militar.

TIY, Para prohibir publicaciones,
disenrsey, eonforencias ¥ sermones ¥y
rouniones que puedan exgliar lew
paviones, mantener el desorden o
que sirven para propagario.

IV. Para ocupar o demoler propie-
Andes que exijan las operaciones mi-
litares o lag necesidades del ojéreito.

850 o inicistiva del Fresidenie
de 1o Repiblicn poded declararse ol
egtado de gueren o de sifio.

8i ¢l Congreso estuviere en rece-
se, la Diputa¢itn Permanente eon-
veeard # In mayor brevedad a se-
stones extraerdinarias.

Bi Congreso podrk medificar In ini-
ciativa del Ejecative, v éste no po-
&rk hacer gbaervaciones A lo resuelto
por ¢l Congrese. En caso de gran-
de urgencin que no permita con-
voear al Congreso, sl estuviere en
reress, o de esperar sn resolueifn si
estuvicre en sesiones, el Presidente
de Ta Repfiblies pedri declarar el
estado de goerra v ol de sitio, ¥ sus-
pender lag parantfss individnales
En Jas plazss de guerra, puestoe mi-
litarer v ofros punies, ses del infe-
rior, san de la frontera, In declars-
eién del estado de sitio puede sor
hecha por ¢! eomandante de In fuer-
za wrmede, wm ol chsp de verse em-
bestide, ataendo o amenazade por
onemigos o por rebeldes armados,
dando enentn inmediatamente aigo-
bierno geaeral.



Art, 80. Bon mexieanos:

I, Folos los nacidos dentro ¥ Ine-
va del territerio de la Repidblien, de
padres mexieanocs.

. Loz extranjeros que se naju-
ralicen conforme a las Jeyes de la
Federpeidn,

I, Lo extranjercs que adquie
rant bienes rafees en la Reptblica o
tengan kijos mexicanos, slempre que
ne manifissten 14 resclueidn de con-
servar su noeionatidad.

28

Fl Presidente de la Bepfiblica po-
dra delegny on In autoridad militar
todas o alpune de lss autorizmeic-
res que le hayn dade e Congreso,
2on s Hmitsciones que estime con-
venientes.

El Presidente de la Repfiblicn de-
berk sprobar, revocar o modifiear la
declarneién kecha por la sutoridad
militar; las rescluciones del Presi-
dente de la Repiblica, o de la auto-
ridad militer, subsistirfn mientras
ol Congreso no diete resclucién so-
bre allsa

El Presidente de la Repfiblica ¢
#l Congress, podrin declarsy fermi-
pada la suspensidn de geranting y Te
wantar o) estado de grerra o de sitic,

Art, 30, Bon mexiesnos:

I. Lios nseiffos en el territorio na-
eional, de padre mexicano, por naci-
miento o0 =nstoralizuciém, con flas
axespeiones que se expresan.

J1. Los nacidos en ol mismo te-
rritorio nacional, de madre mexica
ng ¥ de padre que no sea legalmen-
te conocide, sepfn las leyes de In
Repfhblica, En igual csso se consi-
derarhn lor que nmzean de padres
ignorados o Jde nacismalidad deseo-
noride.

IIL. Los nacidos fuera de Iz Re-
publica, de padre mexicanc que no
hayn perdide st nacionnlidad. Si
aato hubiere sucedide, los hijos we
reputtrén extranjercs, pudienda, sin
embargo, optar por la calidad de
mexicanos deniro del afio sipuies-
te gl dfn en gue hubleren cumplide
veintifim n8os, mempre yne hagsn
in Jeclarseifn respective sofe los
agentes Aiplomiticos ¢ consulares
de ‘1o Reptiblies, si residieren fue
ra de ells, o ante In Beeretarfa de
Relncioney si residfesen en ol terri.
torio naejenad,

#i lon bijoe de gua tratn la frae-
¢ifn presgnte residleren en 21 terrl-
torio nneionel ¥ 8l Negar o la -
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yor edad habieren sceptade algéa
emplec piiblico o servido en el ejér-
¢ito, marina o guardia pacionsl, se
les considerara por tales actos como
mexicanos, sin necesidad Je s
formalidades,

IV¥. Loz nacides fuers de la Re
plblica, de madre mexicana, si &l
podre fnere deseonocide ¥ ella wo
hubiese pevdide su naeionalidad, se-
gin Iss disposieiones de esta Cons-
titueitn. 8] la madre se hubiess na«
turglizado en pals exframjero, sus
hijos serfm exbrangeros; poro teu-
drén el derveche de optar por o ew-
lidad de mexicanon, ejercide en los
términos y eondiciones que determi-
na la froceidn anterior.

Y. Les mexieancs gus habiendo
perdido su earfeter nscionsl, con-
forme 8 las prevenciones de osta
Constitucién. Yo reccbren cumplien-
do eon los requizitos que ella esta-
hiece. seglin fos diversos cases de
que se trata.

VI La mujer extranjera que ¢on-
traiga matrimonic con mexicane;
eonservande 1o nacionnlidad mexi-
egna shn dorante sn vindez.

VIT. Los nacides fuerz de Is Re
pibliea ¥ que, establecidos en ella
on 1821, juraren el actn de indepens
dancia, han centinpado su reiden-
cin en el territorio nnelongl ¥ no
han enmbisdo 4o nacienalidad.

VITL Y05 mexicanos gue, estable-
eidos en los territorios cedides a
los Estadoes Unidos por los iratades
de 2 de febrers de 1848 ¥ 30 de no-
viembre du 1883, Henaran las cop-
diciones exigidas por esos fratados
para conservay su nacionalidad me-
sieann. Con ignel earfter se consi-
derarA o los wexicanos sue conti-
nien residiende om torritories que
perd n a Guatemuln, v a los
cindadanos de esta Repiiblien e
hayan quedado en los que eorres-
ponden = Méxice, segin of iratado
da 27 fde septiembre dp 1888; siem-




Art, 33, Sor extranjeros los que
ng poséan las enalidades determina-
ds% en el articule 30, Tiemen dere-
c¢ho = laa garantias olorgadas en la
seceidm I, titude I de ln presente
Copstitueidn. salvo en tods casn In
facultad que el Gobierno tiene pars
expeler al extranjere perniciose. Tie
nen abligaeidn de contribuir para Ios
gnstos phblicos, de Ia manera gque
Adiaspongan Ias jeves, v de ohedecer
v regpetar las instituciones, leves ¥
autoridades del pais, snjetfindose a
loa falles y sentencias de You tribu-
nales, sin poder intemtar otros re-
carsod que los que las leves conce
den a los mexicaneas,
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pre gque esos cindadspes eamplan
con lns prevenciones estipuladas en
el artienio 5.° del mismo fratade.

IX, Los extranjeros que se nain-
rplicen eonforme 8 la presente ley.

X. Lws extranjeros que fengan
hijos macidos en México, slempre gue
ue prefieren conservar st carfeter de
extranjeros. En ol acto de hacer ia
inseripeién del nacimiento, el padre
manifestars ante el juez del regis-
tre civil su volumtad respeeto e
este punte, lo que se barfi constar
en la misma aeta: y si opta por la
aseionalidad mexienna, o omite ha-
gor algunf manifestacién sobre ol
particular, pod2i cenrrir & la Se-
cretaria de Relaciones, denire e
wn nfie para Hemar les vequisitos
que exprese lu loy v ser tenide eomo
WEXicane,

Y XI. Los exirenjercs gue sirvan
oficialmente al goblernto mexicano,
o gue agepten de &1 iftules ¢ fun-
ciones piblieas que se les huhieren
eonferido o despuds de haber comen-
zado & servir oficiaimente ai gobier-
no mexieano, ocurran & lo Becretaris
de Relaciones parn Hemar los requi-
sitoe jue exprese la ley nacional.

Art. 33, 8Son extranjeros:

i. Los nacidos fuern del territe-
rio nacional gue sean sibditos ¢ ein-
dsdanos de paifzes sxtranjerow, ¥y que
1o s hayan naturalizade em México,

TI. Los kijos de padros exirpo.
jeros, o de madre extranjers ¥ pa-
Are Asgeonocide, nseides en el te-
vritorio nacienal.

TET. Las mexicenas que coniraje
ren matrimonio con extranjero, cons
servande sa earfoler de extranjerss
sun durante s vindez, Disuelto el
matrimonio, la mexieans de origen
puede recuperar su  nceionalidad,
siempre gue ademis de estahlecer
su residenecis en Jo Repibliea, ma-
nifieste ante of juez del estado of-
vil de sun damicilio, wn resolueidn Jde
reenhrar eaa unaclonalidad.
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La mexicana gue no adquiera por
ef matrimenio Ia nacionslidad de au
marido, segin las leyes del pafs de
éste, conservard la suya propis.

El combie de pacionalidad del
maride, posterior sl matrimonio, im-
poriz el eambic de la misma nacio-
nalidad on la mujer e hijos menoren
sujetos 5 Ia patris potestad.

IV, Los mexicanos que se natura.
licon en ofres paises.

V. Los gue sirvieren oficialmente
a gobiernos extranjeros em onalquier
empleo polities, sdministrative, ju-
dietel, militar o diplemdtice sin I
cencia del Congreso,

VI Loes gqua aceplen condecora
ctenes, titulos o funelones extrande-
ras, sin previa leencia del Congreso
Federal, excepindndose los titulos H-
terarios, cientificos y humanitarios,
que pueden aceptarse iibremente,

Prra el efecto de determinar ol
iagar 4o pacimiento, ge deelara que
los buoques nucionsles, sin distineitn
alguna, son porte del territoric na-
cional, ¥ gue Jos que nazean » bov
de de ellos, se considerardn come
nacides deniro de la Repiblien, en
et Ingnr de s matriewla del bugas
si fuere mercante, o en la capital
de 12 Repiblica, si fuere de puerra.

En virtud de Ios derechos de ex-
traterritoriaiidad de que goran los
agentes  diplomfifices, tampoco se
padrén reputsr nunes como nacides
fuern del pnfs, para los ofeetos ds
esta Jey, los hijos de los minisiros
¥ empleadon de las Isenciones de In
Repiibliea que nacieren sn el lngar
en que sus padres desempefian su
misin ¢ empleo.

La nacienn}idad de lag personas o
entidndes morales, se rogole por Is
ley gue awtorize su formameidn; en
eonsecuencin, todas Ias que se oona-
tituyen centorme a Ipa leyes de I
Repiiblies, ¢ en ferritorio de dsim,
serdn mexicanas, aungue mo tengan
en efla su demieilis.



Art. 85, Son prerrogativas del cio-
dadano:

I Votar en las eloceiones popu-
iares.

1Y, Poder ser votado para los car-
gos de eleccibn popular ¥ nombre-
do¢ para cualguier otro emples o co-
misidn, teniends las calidades que
ia lay establezcs.

TH.  Asocinyse
aguntos politicos del pafs,

1V. Tomar las armas en el ejér-
gite ¢ gnardia nacionsl, pars la de-
fenss de la Bepiblica o de sus ins-
tifnciones, en loa términes qus
preseriban las leves.

V. Ejercer en tods clase de ne-
gocios gl derecho de peticidn,

pere tratar los

Art. B0. El Bupromo Poder de la
Foderneién sp divide para su ejer-
cicio en Legislative, BEjecutive ¥
Judicial. Nunea podrin reunirse dos
o mhs de estos poderes ob une per-
soma 6 corporkeifn, ni depositarse
sl Legislative en un iadividso.

Las persouas morales extranjeras
goran de log derechos que les con-
ceden las leyes de Méxieo,

Los extranjeros tienen deresht h
Ias garantians otorgades em s see-
cién I; titulo I de la presenie Cona-
titneién, cnando no se hayan sms-
pendide, salve en todo ease Ia
facultad gne tiene el Presidente de
s Repablica para expulasr al extran-
jero perniciose y 2l ministro de
cuglquier enlts, pacional o extran-
jero.

Los extranjeres tiemen obligacitn
de contribnir parn los gastes pabli-
cos de ia mancre que dispongon
1as leyes, de ohedecer o éstas y a lag
autoridades fel pals; sujetfndose a
1z reseluciones de los tribunales, sin
poder intemtar otros TeCUTrsOs {ue
los que las leyes comceden a los
wexicanos.

Art, 35, Sen prerrogativas del eiu-
dadano:

I. Votar en las elecciones popu-
lares siempre que seps leer ¥ es-
eribiz,

II, Poder ser voinde para todos los
cargos de eleccion popular ¥ nombra-
do para c¢ualquiexr empleo o comi-
sién, temiendo las calidsdes que In
ey estalhiemca.

TII, Ascciarse para tratar los
asuntos politices del pafs.

IV. Tomar las armas en el ejér-
citp o gnardia nacional, para la de-
fensa de la Repfiblics o de sus ins-
titneiones, en los iérminos  gue
preseriban Iay leyes.

V. Bjercer en toda clase de ne-
gorion el dereche de peticibn,

Art. 50, Bl Supremo Poder de In
Federacién se divide pars asw ejer-
eicic em Legislative, FEjeentive ¥
Judieial, Nunca podrén reunivse dos
o mis de estos poderes en uma per-
sons o ecorporacidn, i depostiarse
¢l Legislative en un individuwo.

Tl Congreso pnede delegar en o
Biecutive algunas de sus faculiades,



Art. 51, El Poder Legislativo de
la. Napeidn, se deposita em wn Com-
grost  generanl, que se dividird en
dos cémmnrss, une do dipatades ¥y
otra de sensdores.

Art. 56, Para ser diputado se re-
gulere: ser clodadano wmexicano en
el ojercieio de sus derschos; temer
veinticines afios cuniplidon el dis
de la sperturs de iag sesiomes; ser
veeino el Estado e Territorio ¢ne
hace la eleceifn; ¥ no pertevecer
al estaido edlegifistico. Ta vecindad
o se pierde por ansencia er des
empefie de carge phhblice de olec-
cifn popuiar

Art, 58. Loz dipatados ¥ senndo-
res propietarias, desde el Jie do su
eleceidn hasta e} din en gue eonclu-
y8 su encarge, no pueden acoplar
aingune comizidn ni empleo de nom-
bramiento del Fjeeutive Federul,
por el emal se disfrote mueldo, sin
previs Heeneia de su respectiva C4-
mare. Bl misme vequisito en neres
sario para log dputades v senndo-
ves suplentes en gjerciclo.

A, El Benads s=e compondrd e
dos sepadores por eada Estade v dos
por e} IMstrito Federal. La elecridn
de senadores serh indirectn en pri-
mer prade. Lo Legislatora 4 cadn
Estade declararf eleeto al que bu
bigre obtenido In mavorfa absoluta
de los voios emitidos, o elegird en-
tre los que hubleren ohienido ma-
voria reletiva, en lox términes que
dispongs In ley electornl. Por eafln
senndor  prepletarfo re elegird on
suplente.

B. BT Senade se reuvenrd por wl

son expresion del objete y tiempo
de  duraeidn,

Art, 51. El Poder Legislative de
la Naeidn, so deposita en un Con-
greso genersd, gne se dividirh en
dos cdmaras, unn de diputados ¥
otre de sensdores, ¥ en 80 peesso
an la Diputacién permanente.

Art, 58, Pare ser diputado se re-
guiere: ser cindadano mexicane en
el ejercicio de sus derechos; temex
velnticinee afios eumplides el dia
de In elecridn, no pertenecer al esta-
Ao eclpsifstico, rer vecino del Es
tade o Tervitorin o Distrito Fede-
ral en donde se haga lg eleccidm, ©
soy native de &, o tener propiedad
yaiz nor la que pague ecusnde me-
nox $ 200,00 de impuesto awpual

L& vesindad ne se vpievde por au-
sencin en desempeito de cnrgo de
elescidn popular. o de emples o fun-
cignes on €] extraniera en qor
dicfrute de la flerién do extratersis
#oviatidad.

Art, 33, Los diputados v senade-
res propietarios, desde el dia de su
elrecién husta el dfa en que conelu-
hx: enearen, ne neden acEptar
ningnne eomistin wi emplea de nom-
hramienta del Fieewtivo Federal,
ror o1 enal se disfrafe sueldo. «in
previa leeneis de su respective OA-
mare. ET misme requisite ey neece
sario para Ioa dipatades v senado-
ves suplentes en ejervicin.

A, Tl Senmads se compendrd e
tres senadores por enda Eofadn, fres
por eadn Perritorio ¥ tres per ol Dis
trite Federsl. La eleeclfn de sena-
Aoyes serfi indirectn en primer gr-
do. Tim Legislatura de ecafa Fxtadn
Aeelararfi electn al que huhiers oh-
tenido Tn mayorin nhaeTuta de Ins veo-
fox emitidos, o elegird enfrn los mte
huhleren abtenidn maveris reintive,
en tog términas que dfsnongn da lev
eleetoral, Por eada senaday propie-
tarie se elegir un soplente,

B, Fi Fenads se renovard por fer

a7



tad ends des afios, Los senadores
nombrados en segunde lugar vesa-
rén al £ 4el primer bienio, ¥ en
Is sogesivo los mhs aniipuos.

C. Puara ser genador se requieren
lns mismays calidedes que para ser
diputade, excepte la de la edad, gue
serd la de 30 afios eumplidos el din
de s spertura de las sesiones,

Axt, 80, Cadn cimars califies las
elecciones de sus miembros ¥ 1e
suelve las dudas que hubiere scbre
ellas,

Art. 68, Bl pegundo periodo de
sesiones se destinard de tods pre-
feremeis 3l examen ¥ votacién de
los  esupuestos del afie fisenl sl
g ie; a decretar las eontribuecio-
7 pars cubrirlos, ¥y a la revisidn

a cuents del afic anterior, que
sente el Bjecutive.

Art, 73, Todo prayecto de ler o
2 detreto, ruya resclueidn no sea
xelusiva de una de las Cdmaras,
se diseutird sucesivamente en am-
bas, ohservindese ¢} Reglamento de
debates sobre la formas, intervalos
¥ mode de proceder en Jas disew-
slonea ¥ votaciones.

A, Aprobade um proyeeio en la
Camnra de su origen, pasari pars
su Jdiscusién s la otra Chmars, 8§
ésta lo nprobare, se remitiri al Ejfe-
cutive, quien, si no tuviere obser-

cios cada dos afes. Los senadores
nombrados en primer luger cesavén
al fin el primer biemio, los nom-
brados en segunda lugar, al fin del
segunde bienis, ¥ les nombrados en
tereer lugor, ail fin del fereer bie-
nio, En Jo sucesive ceserin en cada
benie los miis antigpes,

(. Para ser senador se requieren
las mismas galidades que para ser
diputado, exeepto ia de edad, que
serd la de 50 zfies cumplidos of din
de In eleseidn,

Art, 88, Cada chmara califics las
olégeiones de sus miembros. Las ere.
donciales ohjetadss conforme a la
ley electoral, se remitirn eon lag
protestas v objeeiones a2l Juez Jde
Digtyito del Ingar en gque se hivo In
eleceidn, para gue averigie lg ver-
dad de ios hechos en que se fun-
den lay protestas u ohjecionas, den-
tro del términe de quince dfns de
recibide el expedionte, y emits s
dictamon sobre la validez de 1a ere-
dencinl En vista de 1o averiguncién,
la Cimars resolverk lo gue estime
conveniente,

Art. 68, El segunido periode de
sesiones se destinaré de toda pre-
ferencia al examen y votneién do
las modificaciones gque prosente ol
Fjeeutivo al presupuesto vigente v
& la ley de ingreses, sin perjuicio
de Ia faeultad de inicistive que tie-
nen los diputados v senadoves,

Art. 71. Todo proyecto de ley o
de decreto, cuva resolucidn no ses
excelusive de aps de las Chmaras,
se Msontir sucemivamenis en am-
bas, cbeervéndose el Reglumento de
dehates schre la formm, infervales
v moids de proceder em Ias disen-
siones ¥ volaciones,

A. Aprobade wmn proyecio en s
Chmara de su origem, pusarf para
sn djsrunién o i otra (hmera. 8i
#ste Jo aprohare, se remitith sl Eje-
entive, guien, si no tuviere obsere



vaclones gue bucer, lo publeard in-
medistamente,

B. Be reputard aprobado por el
Poder Fjeoubive, todo proyeeto zo
devuelto eon ebserveciones a la C&-
mars de sn ovigen, dentro de diez
diss fitiles; & no ser gue, corriendo
aste térmimo, hubiere el Congrese
eerrado o smspendido sus sesiones,
en cuyo caso la develueitn deberd
haterse el primer dfa Atdl en que
esinviere reunide.

C. El proyeste de ley o de decreto
desechado en fodo o en parie por
el Ejeeutivo deberd ger devuelto con
sus observaciones & In (bmara de en
origen, Deberd ser disentido.de nue-
vo por ésta, ¥ si faere confirmade
por mayorin ahsoluta de votes, pa-
sard otra vez a Jp Chmara revisors.
81 por ésta Inere samacionado con la
misma mayoria, 1 provecte o3 ley
o desrete ¥ volverd sl Ejecuiive
pars su promulgacidn, L.as votsele-
nes de ley o deereto serTdn nomi-
nnles.

Do Bl algln preyecto de ley o de
decrefo fuere desechando en = io-
talidad por 1o Cdmara de revisiéa,
volverd 8 l1a de su origen con las
ohservaciones que aguéila le hubie-
re hecho, $i examizado de auneve
fuere aprobade per la mayorin ab-
solute de los miembros presenies,
volvera a lg Chmara gue lo des
achd, 1s. onel io temsrs obre vez en
consideracifn, ¥ s lo aprebase por
la misma mayoris, pasarh al Eje
cutivo para los efectos de ia frae
cidn A, pero & lo reprohses, ne po-
dr4 volver a presentarse hasta las
sesiones siguientes.

B. Bi an proyecto de ley o de
deereto fuers wélo desechade en par-
te, o modificads o sdieionado por la
Chmera revisors, is nueva disen-
sidn en ln Chmaras de su origen ver-
sard Guiramente sobre lo desechudo
¢ sobre las reformas o adiclones,
sin poderse alterar ex munera al-
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vaciones que hacey, lo publicard in-
medigtamente. ‘

B. Se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo, todo preyeeto no
dovuelte con observaciones & o CA-
mara de su origen, dentro de dies
diss Gfiles; & n6 mer que, corsiendo
este términe, hubiers sl Congreso
cerrado o suspendide sus sesiones,
en eoye ease ls devolueifn deberf
hacerse ¢l primer dia Gtil en que
estuvigre reunide.

(. Tl proyecto de ley o de decreto
desechado en todoe o en parte por
el Ejecutive deberfi ser devuelio cen
sus observaeionos o lu Chmara do sa
origen, Deberg ser diseudido de mue-
vo por dete, y si fuere confirmado
por dos tercios de les voios, pasard
ofra vez & Iz Chmars revisora, i
fuere aprobado por ésta, por la mis-
ma mayoria de dos tercies de los
votos, el prayeeto serd ley o de-
ereto ¥ volverd al Hjecutivo para
su promulgaeifn. $i ne fuere apro-
bade por las mayoriss de dos ter-
geras partes, se tendrd por repro-
bade.

#i ¢l Ejecutive no promulgare la
ley dentro del férminc de quines
diaz contados desde ln fechs en que
le fué remitida, e Congreso o ia Di.
putacién Psrmanente la promulge-
Tén, incosnds el juicio de respon-
sabilided eontra el Presidenfe de la
Reptiblica, en sesién del Gran Ju-
rade de la Chmara de Diputadoes
8i el Congress estuviere em receso,
la Biputacién Permanenie convoca-
r& o ambas ChAmaras para conocer
del juieio respectivp.

D. Bi alghn proyesio ds loy o de
deereto fuers desechads en su to-
talidad por la Chmarn de revigién,
volveri a 1a de st oxigen con law
observaciones gue aguélls le hubie-
re hecho, S§i examinade de nneve
fuere aprobade por ls mayoris sb-
solute de los wmiembros presentes,
volveri o la Ufimara gue lo des-



guna s artienlos aprobados. &
las adiciones o reformas heches por
Iz Cémers vovisera fuerem aprobs-
das por la mayarla aheolute de Tes
volos presentes en ln (fAmarn de ma
origen, ss pasard todo el proyecto
ul Eieeutivo psra los efectos de la
fraceién A, Pere si las adiciomes o
reformas hechns por la Chmars re-
visore. freven desechadas por Ia ma-
yoria de votos en Ia Chmara de su
origen, volverfin a aquéila para que
tome en consideracién las razomes
de ésta, y si por la mavorfa ahse-
Inta de los voios presentes so des-
echaren en esta gegunda revisitn
adiciones o roformas, iodo ¢l pro-
yeeto, en lo gque haya sido aproba.
do por awbas Uimarns, se pasari
al Bjecutive para log efectos de in
fraceifn A; mas § la Chmars re
visora iasistiere, por Ja mayorfa ab-
soluta de votes presentes. en dichas
adiciones o reformas, todo el pro-
yeeto no podri velver a preseninr
se sino hasta laz vesiones signien.
teg, & po ser (ue ambas Cdmaras
aeuerden, por I maveria abwolnts
de sus miswbros presentes, gque so
expida ia lev o decrsto sdio eon los
articulos aprobados, ¥ que se re
gerven los adieionados o reformados
pard s examen ¥ vofseidn en lag
sesiones siguientes.

¥, ¥n la interpretacién, reforms
o flerogacién de las layes o deere-
tos, se observariin los mismos trs-
mites astablecidos para su formas-
ciéa.

&, Ambaa (imaras residirén en
un misme lugar, ¥ no podrin tras-
ladrrse & otro, sin gne antes ton-
vengan on la fraslecién ¥y en ol
tiempo ¥ mode de verifiearln, desig.
nzndo un mismo punte para la reus
aifn de¢ ambus. Pers si conviniende
lsg dog en In traslacién, difieren en
cuanto zl tiempo, mode ¢ lugar, ol
Ejecutive termingrd la difereneis,
eligiendo wno do los extremot oo
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sché, la eual lo tomard otra vez en
consideracidn, y sl Io aprebass por
la. misme mayoriz, pasnrd al Eie
cutive parn los efectos de la frae-
eign A, pero si o reprobase, ne po-
arfi volver a presentarse hasta las
sesiones signientes

B. 81 un proyesto de ley ¢ de
decreto fwere sdélo desechado en par-
te, o modificade o adicionado por Ia
Cémara revisera, 1a nueva disen-
sidn en la Cdmarn de su origen ver-
sarh fdnleamente sobre lo desechadp
o eohre las reformas o adiciones,
sin podorse alterar on mAners al-
gura los articules aprobados i
iss adiciomes o reformas hechas por
In Cémars rovisors fneren aproba-
das por la mayoriz sbsoluin de los
votee presentes en la Chmars de sa
origen, se pasart tedo el proyecto
al Ejeentive para los efecios de In
fraceidn A; pero si las adieiones o
reformnr heehas por la Chmars re.
visora fueren desechadas por ia ma.
yorin de votos en Yo Cdmers de sn
origen, volverén s aquélla para que
torme en consideracién las razomes
de dstn, ¥ 81 por la mayerfs abeo-
luta de los votos presemtes se des-
echaren en esta segunda. revisidn
dichny ndiciones o reformas, of pro-
reeto, en lo gue haye sido aproba-
do por ambas Chmazras, se pasari
al Ejecutive parn los ofectas de Ia
fraccitn A; maz s l& Cimars re-
visora insistiers, por la mayerin ab.
solute de votos presentes, em dichas
adieiones © reformas, fodo el pro-
yeeio no podrf volver o presentar
se sino hasta las sesiomes sipuien.
tes, & no ser gque ambas Chmarss
acuerden, por 1a mayorin absoluta
de sus miembros presentes, que ss
expide Is ley o decreto #6le con los
articulos aprobados, ¥ gqus se ye-
serven los sdicionados o refermndos
para su examen ¥ volmeién em lae
sesinnes signieniss,

P. Bn la interpretacifn, reforma



cuestién, Ninguns Cémara podrd
suspender sus sesiones por mis de
tres dins, sin consentimiente de la
otra.

"H. Cuando el Congrese General se
revas en sesioues extraordinarias,
se oenpard exclusivamente del ob-
jeto u objetos designados er la con-
vorptoria; ¥ si mo los hublers He-
nado el din en gue deban abrivse
his sesiones ordinarias, cerrard sin
ambarge, aguéllas, dejando log pun-
tos pendientes para ser tratades en
#atas.

El Ejecutive de ln TUnidn ne pue-
@e hacer ohservaciones a las resolu-
cipnes del Congrese, cuando éate
provrogue sue sesiones o ejerza fun-
ciones de cuerpe eleatorsl o de ju-
rado.

Art. 2. El Congreso tieme facul-
tad:

1. Pare admitir nuevos Estades o
Torritorios & 1o Unién Pedersl, in-
eorpoténdelos & la Naelén.

TT. Pars erigit los Tersitorios en

Eotndos, eusnds tengan una pobla-
eifn de ochenta mil hebitanies, ¥
los elementos- neeessrios para pro-
veer su existencia politics.

11, Pars formar nuevos Estades
dentre de loa Mmites de los exis-
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¢ derogeeifn de las lsyes o decre
tos, se observarfn los mismog T8
mites establegidos para au forma-
eifn,

&. Ambsg Chmoras residivin en
ur misme lugar, ¥ ne podrdn {ras-
ladarse & cotro, sin gue antes con-
vengan en la traslaclén ¥ em ol
tﬁampo ¥ modo de verifiearls, desig.
ngnde un mismo punte paras la rew-
nitn de ambas, Pero si conviniendo

'lzs dos en la trasineddn, diferen en

evanto al iiempo, modo o lugar, st
Fljeentive terminari s difeveneis,
eligiendo umo de los extremns en
cuestién, Ningnoa Cimara podrd
sugpender sus sesiones por més de
tres disy, sin consentimiento de la
otra,

E. Cuando ol Congreso Goneral o
alguna de suz Chimarss se revpa en
sesiones extraordinarviag, no podrd
debatir ni resolver sobre objetes ne
expresados en la convocatoris, com-
prendisndose en Ia prohibieidn, los
ssuntos que sean privatives de sl
guna de Iss Cémaris,

Le rounidn de vos de éstas o del
Congrese, no impedird gue la Di-
putacién Permanente continfie en
sug fanciones.

Ei Bjecutive de la Unifn no pue-
de bacer chservaciones 8 las resolu-
cloney el Congreso, cusndo éste
prorrogue sus sesiones o ejerza fun-
ciones de enerpo electoral ¢ de ju-
rade.

Axt. 72, El Coungreso tiens fagul
tad:

I Prra admitir nueves Bstados o
Torritorios 2 ls Unidn Pederal, in-
eorporfinfdelos & s Naelfn,

II, Pora erigir los Terrfterios en
Estados, enando fengan una pobla-
cibn de ocherin wmil habitantes,

IH, Pyra former mueves Hsiados
dentre de los Jmijes de los exis-
tontes, siende necessrio nl efecto:

1* Qe la fracoidn ¢ fraeciones



tentes, siemdo neeesario al efecto:

1. Que la fraceidn o fraceiones
que piden erigirse en Esiades, cuen-
ien eon wune poblacién de olento
veinke mii habifantes por lo me-
nos,

2. Que se compruebe ante el Con-
gresc gque tiemen los elementos bas-
tantes parn proveer & su existencs
politica.

8.° Que sean ofdes las Legislatu-
ras de loz Bstados de cuyo territo-
rio se trate, sobre Ia comveniencia
o ineonveniencis de Ia ereccién del
nuevo Estade, gquedando obligadss
2 der su informe dentre de seis me-
ses, contades desde &l din em gue
s¢ les remita la comunieacién re-
lativa.

4.° Que igualmente se oiga al Hje
entive de la Poderacitn, el cual en-
viarh su informe dentro de siete
dias ¢ontados desde la fechs em que
Te sea pedido.

£.° Que pen voisds la ereceifn del
nueve Estndo por dos tercioe de Tos
diputados v senadores presentes en
fus  respeetivas Chmaras.

4.° Que la resolueién del Congre-
so ses ratifieads por Iz mayorin de
las Legistataras de los Hetados eon
viste de la copiz del expediente,
stempra que hayan dado su eonsen-
timiento lag Legisiaturas de los Fs-
tados de cuye territorio se frate.

7.* 8 Tus Legisiaturas de los Bs
tados de euyo territoric se irate no
hubjaren dade su ronsentimiento, In
ratificnciin de que habla Is frme-
eifn anterior, deberd ser hecha por
los dos tercios de lss Legislajuras
de loz demfs Estados.

IV. Para arreglar definitivamente
los limites de los Fstados, termi-
nande las diferencine que emtre elios
se susclten sobre demarcmciones de
sug  vespeetivos territorivs, menos
coande esgs difevencise fengan un
covheter contencieso,

Y. Para cambiar la residencia de
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que pidan erigivee en Estades, even-
ten eon una pobleeidn de ciento
veinte mil habitanfes por io menos.

2° Que se compruebe ante of Con-
greso que tienen loF elemsntos bas-
tantes para proveer s su existencia
poifties.

3.2 Que sean oidas las Legislatu-
rag de los Hsiados de cuys territo
tio #e traote, sobre Ix comveniencia
o inconveniencia de Is ersecién dol
aueve Estado, gquedsnde obHgades
o dar au iuforme dentro de seis me-
ses, vontados desde el dia en gue
se les remita la comunicseitn re-
lativa.

4.° Que iguslmente ae siga al Fja-
cutivo de Iz Federacitn, el cusl en-
viarf su informe dentro de siste
7asg contados desde Ia fechs en gue
la sea pedide.

5.0 Que sea votads la ereccidn ol
nueve Estado por dos tercios de los
diputades y senadores presontes enm
sus respectivas Cdmaras.

6" Que la resclucién del Congre
so seq ratifienda por la mayoriz de
a8 Legislaturae de los Estedos con
vista ds la copiz del expedients,
siempre gue hayan dade su consen-
timiento las Legislatnras de los Ee-
tados de cuyo territorie as trate,

7> 81 Ias Legislaturas de los ils-
tades de cuyo territoric se trate no
hubsieren dado su consentimisnie, la
ratificaciin de que habla Iz Trae-
¢ién snterior, deberf ser hechs por
los dos tercios de iss Legislaturas
de los demAs [Estados,

Pare formar un Estado de dos o
mée de los existentes mediante los
trémites v condiciones preseritas
para formar nuevos Hstados, den-
tro de Jos limites de los existentes,
en la inteligencia de gue deberdn
ratificar dos fercios de Jas Legisle-
turas de Yos demés Estados, enando
no havan consentide las de los Ea
tados que se trats de unifieny.

IV, Para nrreglar definitivamente

Constitucldn.—3



Yoy Supremos Poderes de Ia Fede-
raecién,

VI Pars legislar en tode lo ¢on-
coynienta 8} Distriie Pederal y Te-
rritories,

VI3, Para impover lag contribn-
ciones netesarine para cubrir et pre-
supuesto.

VIIL. Para dar bases bajo las cun-
les @ Bjeentive pusds eolebrar eme
préstitos sobre el erédite de la Na-
eifn; pave aprobar esos  Iniemos
emprégtiton ¥ para TOCORLEET § MAL-
dar pagsr la deuds naeional.

IX. Pars expedir aranpeles sohre
ol comerelo extranjers, F pare im-
pedir, por medio de hases gonerales,
que eu ¢l comercio de Estade & Ee-
tads se csiablemesm  restriceionen
0neroysas,

X. Pars expedir cédigos obliga-
torios en toda Io Bepiblies, de mi-
peris v de eomercio, comprendiendo
an este Wltimo lus instituciones ban-
epriss,

X1 Para erenr vy suprimir em-
pleos pabiicos de la Péderacitn; s
flalsr, numéentor o disminwlr sus do-
taciones.

XII. {Derogada.)

XL {(Derogads.)

X1V, Pars declarar Is guerrs ez
vista do log datos gue le prosents
el Bjecutive,

XV, Para reglamentar ¢! mode en
que dehan expedirse lus patentes de
corss, parn dietar leyes, segfin les
cunles deban declarerse buepny o
melas las preses de mar y tlerrs,
v para expedir las relstivas al de-
ropho marftimo de psz y gwerrs,

X¥VI. (Derognda.)

XVIL {Derogadse)

XVIIL. Para levaniar y sostener
ol ejéreito ¥ ls srmeda do la Tnién
¥ pere reglomentar su organizacién ¥
servicio,

ZIE. Para dar reglementos eon
¢l objete de organizar, armar y dis-
eiplinar In guardis naelopsl, roser-

34

los Yimites 4e los Hstados, termi-
nando las diferencias gue enire ¢llos
s susciten sobre demsrepciones de
sus respectivos ‘berritoxies, menos
cusnde esss diferemeias tengen un
enrfcter combencioso.

V. Parg cambiar la residencia de
Ton Supremos Poderes d¢ la Fede
ragidn.

VI Pars legisiar en todo lo con-
cernionte sl Distritc Pederal y 7Te-
rritorios, pudiendo dar =i Congrese,
s unik de sus Chmarss o s Iz Dipe-
tacién Permanente, las faenliades
gne estime eonvenientes, respeeto
del miwmo Distrite y Territerios.

VIi, Yare imponer lag coniribu-
ciones necesarias purs eubrir el pre-
supuesto, sin poder gravar los ae-
tos ofieisles de los Fstadoes.

VHL Para dar beses bajo las cun-
lex el Ejeeutive puedn eclebrar sm-
préstito sobre el erédito de la Na-
cién; para sprobar eses  mismos
ampréstifos ¥ pers recunccer ¥ man-
dar pagar 1t deuds naciensl

¥X. Para expedir aranceles sobre
el eomersie extranjers, ¥ para im-
pedir, por medio de bases generales,
que on el comercio de Estado a Fs.
tade =e estableseam restricciones
ORETOSHE.

X, Parn expedir cddigos obliga-
torios sn toda la Replblies, de mi-
neria y de comsereio, comprendiendo
en este fHime las institneiones han-
apring,

XL Parn erear y suprimir em-
pless phblicos de n Federacidn; se-
figlar, sumentar o disminnir sus do-
taciones,

XI5, (Deregada.)

XTH, (Derogada.)

XIV. Pere declarsr la pguerra op
vista de los datos que le presente
gl Hjecutive.

XV. Pars reglamentar ¢f modo en
que deban expedirse las patentes de
corss, purs dietar leyes, segfin imw
cunles deban declararse buenss ©



véndose a lod cindadanos gue la for-
mazn, el nombramients respective 4o
jofes y oficiales, y  los Ketados in
facultad de instruirds, conforms a
Iz diseiplins preserite por dichos
reglamenios,

XX, (Peregsda.)

XXI. Pars dictar leyes schre ciu-
dedania, naturalizseién, coloniza-
¢idn, emigraelén e inmigracién y sa-
tbridad genern] de la Rephibites.

XX, Ppra dietar loyes schre
vins generales de comunicselén v
sabre postas ¥ correcs; pars definir,
determinar cufles som las agmas de
jurisdiceisn federal y expedir leyes
sobre el usg ¥ aprovechamienie de
lag mismas,

XAITI, Para establecer casas de
meneda, fiar lss condicicnes que
éstn, dehs temer, determinar el wva-
lor de lm extranjers y adepiar un
sisterns general de pesos y medidas,

XXIV, Parg fijar Ing reglas a que
deben sujetarse Ta oetupaciéa ¥ cna-
jenneidn de terrenos baldies y ef
pracio da éstos.

XXV. Para conceder smuistias
por delitos eaye conocimiente per-
tenezos a los tribunsles de la Fede-
roeidn.

XXVI, Para conceder premios o
recompoensas por servielos eminen-
tes prostados o ls patria o 8 18 ho
wanidad.

XEVTL, Para prorregar por rein-
ta dias dtiles ¢! primer pariode de
sus gesiones ovdinarias,

EXVIIL Para formear su regla
mente interior y tomar las provi-
deneins necesaring para hacer con-
qurrir & lo¢ dipuindos susentes ¥
corragir lag felfas u omisfones de
los presentes.

EXIX, Pars expedir la Jey orgh-
nica de la Centaduria mayor.

XXX, Pars expedir todas lss le-
Fe5 gqua sesn Necesarins y propias
para hacer ofectivas laz faculiades,
antesndontes ¥ todas las pirag con-

b

malsy las presss de mar y ilerrs,
¥ Dara expedir las relakivas al e
reche maritime de paz y guerra,

XVI (Derogads.)

XVIL {Derogads.)

XVIUi. Pars levamter v sostener
el ejéreito v la armada 8¢ la Uniom
¥ pars reglamentar s organizacidn y
servicio,

ZIX. Para dar reglamentos com
&l ohjeto de organizar, armar ¥ dis-
siglinar la puardia nacional, yeser-
vandoss a loz Estados la facultad
de instruiria, conforme & Ia disciphi-
na preserita por dichos reglamentos.

XX, (Dezogadn.)}

XXI. Para dictar leyes sobre cin-
dadanie, paturalizacién, coloniza-
wibn, emigracidn ¢ inmigracién ¥ sa-
lzbridad general de la Reptiblien,

XXII. Paza dietar exchusivamente
feyes sobre vias generales de cemu-
aicaciln ¥y sobre posias ¥ eorrecs;
para definir, determinar cufles sen
las eguus de jurlsdiecifn federsl 5
expedir leyes sobre o us¢ ¥ aproe
vechamisnto de Ing mismas.

XXIIL Para establecar exolusive-
mente casas de moneds, finr las eon-
diciones que fstn deba temer, dater-
mingr 6l valor de la exiranjera y
adeptar un sistems general de pa-
s08 ¥ medidas,

XXIV. Para fijar exclusivamente
ias regiss 8 que debe sujetarse W
ocupaeidn y enajenacién de terrencs.
baldies y el precio do dstos.

XXV. Pora soneader sxelusiva-
mente amnisting por delites euyo co-
nocimiento perienezca a los tribnna-
les de In Federacién,

XEVL Para conceder premios o
regompensas con Iz sprobaeiin de
las dos terceras partes de los votos
de Tos presentes em cadn Chmarg,

XXVIi, Para prorrogar el pri-
mer perfode de sus sesiomes ordina-
ring hasts ol din 15 de snerp de!
afic siguients ¥ hasta ol dfs dMime
de jumio laa del ssgundo perfede,



cedidas por esta Constitneibn a los
Poderes ds In Pritn.

A, Hon focultades exclusivas de Ia
Cémara de Diputados:

1. Brigivse en colegie electoral
pera ejereer las fmonltades gue la
loy la sefisle respecto a la elescidn
de Predidente y Vicepresidente de
1a Repiblien, Magistrados da la So-
prema Corte de Justiein 7 Senado-
row por et Distrite Fedoral

TI, Calificar ¥ decidir sobre las
renunsias y MHoancins del Presiden.
te y del Vicepresidente de Ia He-
pibliea, y sobre lns remuncias de
los Magistrados de la Suprems Cor-
te da Justicia,

1IL Vigilar, por medio de una
comigidn inspecfora de au sene, ¢l
exgcto desempefic da lus funelones
de Ia Contadmfa Mayor

IV, HMombrar & los jefer y demds
epplendes ds In misma.

V. Erigire en durafle de acuss-
¢idn para los altos funciovaries ds
e trota €] articulo 103 de s Cons
titueidn,

VI Examingr la cusnis que sznual-
mente fehe presentarie ¢l Ejecuti-
vo, wprebay el presupuesto armal de
gastos, & iniciar las contribueiones
que & su juicie {deban decretarse
para enbrir squél,

B. Bon facuitader exclusivas del
Benado:

T. Aprobar los tratados y conven-
sipnas diplomiticas gque celebre el
Bjecutivo con las pofencies exirnn-
Jeras,

IE Retificar lop nombramientos
gur @l Prosidente de la Ropiblies
hags de ministros, sgentes diploma-
tteos, cimsples gecersles, empleades
superiores de Haeienda, coroneles y
demmfis jefes superiores det ejéreito
v armads racional, en tos términes
e la ley disponga.

1L, Avtorizar al Hjeewtivo para
que puefda permitiy 12 selida de fro-
pag macionales fuecs de log lmites
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XXVIIL Para formar su regia-
mento interior ¥ tomar las provi-
Jdenciag necesariay pars hacer eon-
eurrir & log divutades auvsentes y
eorregir las faltag u omisiones de
log presestes.

XKIX. Para expedir Is loy orgh-
nica de la Contadurin mayor

KXX, Paras aprobar las leyes de
ingresos v de egrosos y sus modifi-
caciones.

XEXT, Pars dictar inedides con-
ducente al desarrollo del comercio,
indastria, sgricultura, mineris, cien-
cias y artes

XXXIL Para expedir las leyes ve-
intivas z matrimonie y diverelo,

XXXTIL Pars ratificar exelusiva-
mente ¢l acto por el gue el Fjecu-
tive haye dispucsio de somas fuyo
gasta no cstuviese amparado por Ia
ley de ogresos. Bl rmiificacién se
negare, se incoprd el juicie de res
poneshilidad, contra ol Presidente
de iz Repdbles y el Secretaris de
Fstade que hubiera Armado la orden.

EXXIV. Para dar exclusiveioen-
te reglas para el uso, aplicasién ¥
enajenaeidn de los bisnes de In Fe-
deraciém, y aprobar, cvando la ley
1o sxija, los actos del Eijecutive res-
pocto de ellos.

FEXV, Para dar axchiivemente
Ins laves apliesbles en recintos mi-
literes, v en las povesiones {sdera-
les, sungue estén en terrifories da
lon Estados

KXXVI Para decretey exposisio-
OB Y CORVOCAr & congrescs poiiticoes,
ecendmicos, industrinles, de educa-
eifn y domAs de interés general, ¥
geepiar las convoeatoriag gue se ha-
gan por goblernos extranjeros,

XXXVIL Para ordenar ol eavio
de tropas a los lugnres on gue hayn
trastornos focales o gue amensce ha-
bevdes,

EXEVEIIL Pars ostablecer veglss
de derecho internsciomal, privade ¥
phblics,



de In Repibiica, el pasv de fropas
extrunjeras por el territorio. nacio-
nal y In estacién de esevadras de
otya pofencin por mfs de un mes,
en las agnay de In Hepdblica.

IV, Dar gu consentimiento pava
gue o Ejecutive pueds disponer de
ta guardis naeional fuera de s
respeetivos  Estados o Territorios,
fijando .In fuorzs necesaris.

V. Declayar, cnondo bayan des
aparocide los Poderes Constitueio.
neles Legisiative v Ejfecutivo de un
Estudo, qus es. legade ol csso de
nombrarie wn gobarnador provisio-
nal, quien convoenrd & eloeciones
conforme a Ins leyes comsiitueiona-
lez del mismo Estndo, Bl nembra-
mignto de gobernader se hard por
el Ejecutlvo Federal, con aproba-
cibn del Senads, ¥ en sus Tocoses,
con la de Ju Comisidn Permanente.
Diche funeipnarie ne podré ser elee-
to gobernador eonstitucicnal on las
alaceiones que se varifignen em vin
tud de Iz convoeatoria gme & expi-
diere,

VI. Resclyer las cuestiones poli-
ticas gue surjan entre los poderes de
un Bstade, cusndo slgese de elles
sourran cen ese Ak -al Barado, 0 cuan-
do con moiive de dichas eusstiones
2 haya interrumpide el orden cons-
Hineionel, wediande vn senflicte de
srings, En saie caso, ol Sensdo die
taré su vesclucidn, sujeténdoss & Ia
Coustitucitn general de Ja Repdbli-
ey g i det HEstado.

La ley roglamontarh el ejorcicie
de egtn faenlad ¥ ol de Iy anterion

VIL Erigirse on jurade de sen-
tenola, eonforme al nrtionle 105 de
Ia Constitueisn.

C. Cada urs de las Chmaras pue-
de, sin intervencidn de la obra:

I. Digtar resolucionss eecondmicag
relativas a su végimen inberior.

- I¥. Jomunicarse entre 9% 7 con et
Bieewtivo de Iz Tnibn, por medic
de comisiones de su seno,

XXXIX., Pare organizar exclusi:
vemenie log Hstados rebeldes gqué
hayan side poeificados, dando fa-
eulindas pars nommbrar emipleados y
funcioparios ¥ para convoecsr g
elasciones locsles, pudiendo declarsy
incapuess, por el tempo que sefinly
para ser electos o desempefiar fun-
eignes phblieas, o Jos que hayan des-
empefiado comizionos ¢ empless en
el goblerne rebelde, o que lo hmbie-
Tén reconceido,

Xl Pars dictar leyes scbre matyu-
talizacifn, colonizacién y ciudadania,

XLI. Para avxiliar 2 los Estades
cn obras de beneficensls, instruceidn
phblica ¥ mejoras materiales.

X131 Pars dictar leyes sobre sa-
Inhridad pibliea y aviorizar la in-
tervencitn de la autoridad federal,

XLITE, Pars declarar o} estado de
guerra ¥ de sitie, con especificncitn
de los lugmres, ¥y sprobar o modifi.
car lus decluraciones hechas por el
Presidente de Is Repibliea o jefe
mititar en su easo,

ELIV. Para dar reglas de aplies-
cisn en los confiietos entre leves lo-
cales,

XLV, Para dar reglas sobre in-
ternacién de eviranjeros que esién
en lae fronteras ¥ sobre prohibicisn
de compra vy venta de &rmas, mani-
clones, equipes v articulss 4o gue
o destinados a In exportneidn pars
un pafs vecino.

XLV Parn ejercer todas las in-
cuitadesr gque e otorgsn ofros ar-
tieulos constifucionales,

XILVIL Para expedir todas lzs lo-
yes que tengan por ohjete haeor
efectivas las factltndes antecedew-
teg, y fodas Jas que esta Constitu-
vifn ecncade n los Poderes da In
Urisn.

A. Son faculiades exclugivas de In
Chmara de Dipuiadon:

I Brigirse en colegic elentoral
para. ejercer las Foeulades gue la
lay ie sefiale respecto 2 Iz eleecifn



IIL. Wombrar los emploados de su
feeretarie ¥ hacer ol veglamento in-
terior de la misma.

IV. Expedir convocatoris para
eisociones extraordinariay, eon 6l fin
de enbrir las vacantes de suy ros-
pectives mismbros,

38

de Presidente de la Reptbles y de
Senndores por o) Distrito Federal v
por los Territories.

II, Califierr y decidir sobre lag
rennacias ¥ Heencias del Presiden-
t& de I= Hepfiblien, y sobre lag re-
nunciay de loz Magistrados de la
Buprema Corte de Justielp,

I Vigilar, per medio de wna
eomisidn inspestora de su semo, el
axgiete desempefio de law funelones
de 1s Contadurfs Mayor.

IV, Nombrar a log jefes y demés
empleados de ln misma,

V. Hrigiree en jJuradoe de acuga-
cifn para los sltos furciomaries de
que frabn el artievlo 103 de In Cons-
titueidn,

FL AprobYar las cnentas que annals
mente dzbe presentarte el Hiscutl
veo, @ inlcinr lss reformae 3 ia ley
de ingrsses, Las loyes de ingresos
¥ egresos rogirdn mientras no sean
modifiendas por el Conrgreso, con
excepeiin de las gue expresan tiem-
po de duracidn,

V1T, Aprobar jos tratades ratif
cafos por e! Senado, enando entra
fien el ejereicio de faculindes gue
corrseponden 2l Congresa.

VIIL. Bjercer las faculades que
con earfeter de privetivas, ls con-
sedan lag leyes on lo relative al
Digtrite Federa] y Tarritorios.

B. Son facnttsdes exclusivas del
Benado:

I, Batifiear Tos nombramientos
que el Prestdents de in Reptiblien
hnga de minishros, ngentes diplomi-
tieos, ednmules goncrales, emplesdos
superiores de Haciends, coroneles ¥
dembs Jefer suporiores del eifreito
¥ armada nacional, er los términos
que la Yy dispongs.

11 Axtorizar ol Ejecutive pars
gue puede permitir la salida de fro-
pas neelonales foers do log Imites
de la Hephblics, ef paso de tropas
extranieras por el tervitorie naelo-
nal ¥ Iz estacién de escondras de
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obra potenels por mis de un nes,
eh agnas de ia Reptblica.

TL Dar sa consentimiente pars
que el Ejecutive puedn disponer de
i guerdia nacions] fuers de sws
regpeetivos  Estados o Werritories,
fijando la fuerse necesazie.

I¥. Declarsr, cuande haysn des-
aparecido los Poderes Conatitucio-
rales Legislative y Fjeentive de un
Bstade o gue deban desaparscor
conforme @ la ley, que es legads
¢l case de nombrar um goberna
dor provigional quien deberf con
voear a slaeciones conforme n la
ley del mismo Estado. Bl nombra-
mierto de gobermador se hark por
el Bjecutive Federsl, con aproba-
cida del Semadn, ¥y on Tecese del
Congress, con o1 de Ie Comisién Per.
manente, 1 gobernador provisional
o podrf ser electe gobernador cons.
titucional en las elecciones que ge
verifiguen en virtnd de Ia eonvoos.
torin que & oxpadirk, ni nombrads
per la Legiglobors dol misme en af
aase de gue la constitueidn loas]
preseriba este sistoms de nomben-
misnto, Al mnombrarse gobernador
provisional se nombrard un suplen.
io gue ejereerh on ias fallas abyo-
lutas o temporales de squél. El nom-
brade gobernndor suplente, esiorg
sujeto & ln ratificnei6n lo mismo que
el propietaric, ¥ tendrf el misme im-
pedimento pars ser gobernador cons-
titneional

V. Resolver las cusstismes polf-
tiras ge surjen futre los poderes de
un Bstado, evando alguno de ellon
ocurran con eie fin 4} Senado, o cuan-
do con motive de dichas cvestiones
se haya interrumpide el orden cous-
titucional, mediande un conflicto de
armas, En este ohao, sl Senado die-
tarsd su resolucitn, sujetfndose a la
Copatitueidn genersl de la Repihli-
e ¥ 4 la del Estade.

VI, Erigirse eun juradoe de sen-
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teneis, conforme al artieulo 105 de
In Constifneién.

VII Aprebar los tratades o con-
veneiones gue celebre el Hjeentivo
con las potencins exiranjeras, cuan-
do ellos ne contengan obligecifn de
hacer algin pago ni enfrafen refor-
meg o aditién a la Consfifucion. 81
Henado podrd proponer modificaciones
al tratade o conveneidn, 8§ éstan fue-
ren aceptadas poy la naciép contya-
tunte, s¢ remitird de muevo al Se-
nade el tratado o convencién pars
su rafifiensién, 8i ne fueren acep-
tadas, ¥ of Ejecutive ¢reyere con-
veniente la ratificacién sin ellas del
tratade o eonvencifén, lo remitird al
Benado, pars  quae, considerdndole
d¢ puove, le coneeda o niegue Ia
vatifieacidy, sin propouer egambie al-
gune.

B el {ratado ¢ convencién estipn-
lare ¢l pago de suma alguna, apro-
Bado gue sea por el Senade, se re
mitird 2 ls Cémara de Dipuiades
pars que 46 o nlegue su aprobacidn
al page paetrdo. 81 se negnre la
aprobacise, sl tratado ¢ convencién
sa tendrd por veprobade, 8i fuere
aprobads, se pasari al Rjeentive
para sus efectos constituoionalew

BSi alguna elfusula del tratado o
conveneidn exigiers reforma o adi-
cidr a Ia Constitueidn, se someterd
la eMunsuls relative, aprebada qoe
ses por el Congrese, & Ing reglag so-
bre reforma o adicién de In Consi
toeidn.

El Benado no podrd proponer mo-
difieacién nlguns, onande la Chmn
ra de Diputados o las Legislaturas
tenganr fque dar su aprohacién.

Los tratades o convenciones apro-
badas que por des tercerss partes
o log voios de los senadores pre-
sentes se onlifiguen de secretos, mo
se publicarfn hasta gue deban eje-
entarse, 81 ol tratado o convencién
calificade de secrefo, oxigiere Ia
aprobacién de In Chmars de Dipw



Art. 73, Durants los recesos del
Congrese habrd wup Comisidn Per-
manonts comprests de vainiinueve
miombres, de los que guince sevfn
dipatados y catorce menadores, nom-
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tades, se remitird o ésta cuande ol
Senade Jo acuerde. Si Ja Camars do
Diputados lo aprobare, g6 promsl
Zurd.

VIIL Resolver las cusstiones poil.
ticas gue surian entre log poderes
de un HEstade o cuende un partide
organizado conforme e la Jey ale
gue ln Hopalided constituelonal de
ios miemhros de uwn poder, o en el
caso de gue pretendan funeionar doy
autoridades gqus se exeluyan.

IX. Resoiver si son de gubsistir
las disposicionns da Jos Bsiadas re-
forentes a extranjores,

X. Hjercer Iss funciones que le
atribuya Ja ley respecto del Dietrl-
te Fedoral v Territerios

¢, Cads wna de laz Chmaras pre
de, sin inbervendifn de Ia ofra: .

T. Dictar rescluciones econdnmicns
relafivas o du régimen Interiorn

11, Commnienrse antre #{ v ol Ve
eutive de la Unidn pot eserite o
por medio de comisiones de su semo.
Bl Bieendivo polleh informar ver-
nalmente por conducko del Seecrefa-
ria do Estade gque sefiale, & acop
tnre In lovitacidn de plguna de laz
CAmaras, o = espontfineamente 1o
ertimare conveniente.

TEL, Nombrar los emplesdos de sn
Wocretaris v haeer el reglumanto in.
terior de lz misma.

IV. ¥xpedir ecovvoeatoria para
clecaiongs extraordinazins, con el fin
de enbrir las vaesntes de sus ves
pectivos miembros.

v, Nombrar comisiones de sn sene
que visiten lag oficinas federeles que
56 eXpresen, ¢on faeuitad da exami-
nar pupeles, existencias, lihros y
cuanto estimen importunte, sin mis
reserva que los asuntos secretos di-
plomiticas.

Art. 73, Duranie ios reccros fol
Congreso habré una Comisidy Per-
mauente eompuesin de veinfizneve
miemhros, de 108 gue guinges seran
Fputades ¥ entoree wepadores, nom-



hrados per sus respeckivas Chdmaras
la viepern de la clausure de las se-
siones,

Axt, T4, Las atribuciones de ln Qo-
misién Parmanente, sin perjuicic da
lag demds gue le conflere esta Cons-
titpeldn, son laz siguientes:

X Prestar su eonsentimiente pars
el use de la guardis nacionsl, 22 los
casas d¢ gue habla e artieule 72,
fraceiin XX,

IE, Acordar por &f ¢ a propussts
del Ejecutivo, oyéndolo en &l primer
enso, la convoeateria del Congrese
o de una sola CAmars, 4 sesiones ex-
traordinariay, siendc necesario, en
smbor ceses, el voio do Ins dos ter
cerns partes de los individuos pre-
sentop., Tim convoeatoria sefislarh ol
objeto u objetes de las sesionss ax-
traordinarias,

IIT. Aprobar en sa caso los nom-
bramientos o que se refiers el nr-
tfenlo 85, fracaiém IIL

IV. Reeibir o} juramenio al Pre-
sidente de ln Repfiblica v & los miem-
bres de iz Suprems Corte de Jus
ticia, en los casos prevemidoes por
esta Constitneién,

V. Dietawdnar sobre todos los
asuntos que queden sin resclucién
en los expedientes, a fin de que 1p
Tiegisletura que signe tengn desde
inego en qué ocuparse.
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brades por sus respectivag (dmares
1o vispers de la cleusura de las s
siongs. 81 pasada una horn de la que
fija of rveglamentc para comenzar la
seniém, ne hublere quérum; los pre-
sentes harfn el nombramiento,

Art. 74, 1m9 atribuciones de 1a Co-
misién Pormanente, sin perjuicic de
las demés gque leo confiere esta Comy-
titecién, son las siguientes:

I, Prestar sun eonsentimiente pars
o} ngo de 1z guardis nacionsl, en o
smgos de que bhable el artfenlo 72,
fraeeidn XX

IL. Agordar por sl o a propmesta
del Bjscutivo, oyéndole en sl primer
caso, la convosatoris del Congreso
¢ de una sola Cémers, & sesiones ex-
traordinarias, stendo necesario, en
amhos easos, ¢l voio de las dos ter-
cerse partes de los individuos pre-
sentes, La convocnborin sefislard el
objeto u objetos de las sesiones ex-
trsordinaring, Podré con los mismos
requisiios ampliar la comvoeatoria
cusntas veces lo estime conveniento.

L, Aprobar en eu ceee los mow-
bramientos 2 que se reflers el ar
tieule 85, fraseidén IIL

I¥. Recibir Ia protesta al Pre-
siderts de 1a Repfiblica ¥ & los miem-
bros de In Suprema Corte de Jus
ticia, en . los ecases prevenidos por
egta Constitueién.

V. Ejercer, respectc del Distrite
Federal ¥ Territorion, Iaz funciones
gue le sefislen las leyes.

Art. T8, La eleceibn de Presiden-
te serh hecha en un #olo acte por
mayoria sbeolute ds los vobos de los
diputados, senmadorss ¥ representan-
tea de legislatures que se reunsn
asamblen pars ol efeeto.

Lss Logislaturas de los Estados,
er la forma que determinen sus le-
ves, nombrarfn pars este acto ena-
tre  representantes propletarios ¥
cuatro suplentes, nombrands dos
eads eimare loosl, expididndoles wus
eredoneinles respoctivas.
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Para gue la asumbles eleetorsl
pueds funcionsr, se necesiba la pre.
sencia de l1a mmyoria del nfimero
total de st miembros, sin distin.
cién entre diputados, senadores vy
representantes de Legislaturas.

A los quinee dins de verificarse rl
hecho gue motive la eleccifn da Pre-
sidente, si no fuere la expiracién de
su perfeds, gin necesidad de conve-
catoris, se reunirin a Ias tres de ia
tarde los miembros de Ja Asambles,
en ls Cdmara de Diputades o en el
Ingar que haya demigaande la ley,
hajo la presidencin del Presidenbe
de la Suprems Corte, quien no fem-
drd voto; serdn seerotorios los de la
Cémara de Diputadom, ¥ en recese
de &sta, les de la Dipulaciin por-
manente. ! término do guines dias
contades pars Ia primera reunifn, se
contars desde el din siguienta o aquel
en gue so predujo Ia caunsa de In
nneva eleesidén de Presidente, sin
excluir los dins festives.

Los representantes de las Legls-
laturas presentardn desde lusgo susy
credencialos a8l Presidenie de la
Asamblen, quien nombrari tres eco-
misiones de tres miembros eada mna
para que dictaminen sobre eliss.

Reounido el gudrum se dard leetura
g los dietdmenes de las comisiones
sobre iap ¢redencinles de represen-
tantes de Legislnturas v 2 mayoria
de votos se catificarf la legitimddad
de ellag, Bn segunidn, todos log miem-
hres de ln Asamblen protestarin
guardar is Constiturifn eon sue adi-
ciones y reformass, ¥ la de no so-
meterse a voto algume imperative
de sus electores, ni de laa Legisla
turas, despuds da Jo eual sa dscla-
rarf instalada la Asambles. Ha los
falins del Presidente de la Suprems
Corte, presidizh guien lo substituya
on ese tribunal

Tostaladn la Assmbies, se presen-
tardn por eserito las cendidaturas
para Presidente de la Repdiblien, ad-
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mitiendo sdle lus gue estén subseri-
ias por cincuenta o méa de log miem-
broa de Is Agamblea. Ninguno de
égtos podrfi subseribir mbs de una
candidatura., Concluida I presenta-
cidn de candidaturss, se pregunts-
14 si hay més candidaturas gue pre-
sentar; si nadie contestars, se leerin
las capdidatoras presentadas, con
exprestén de los pignataries, y se
dard cusnta de la lista de candida-
tos por orden alfabético de apeili-
dos, ¥ si nadie reclamare la falta
de algtin ¢andidate, se deciarard ce-
rradte of periodo de presentacitn de
candidaturas, no pudiende presen-
tarse muevas sine en el caso da
falta do aproboeifn de todua.

En soguida se procederd a dlsens
tir ends enndidate, segin ol orden
de I liskn, pudiendo hablar tres
miembros én pre ¥ tres em contra,
procediéndose despuéd s ln vofacién
nominnl, Luwego que un eandidato
haya side aprobado por lzg mavoris
absolnta, se lo deelsrard Presidents
do Ia Repidblics, cesande toda dis-
ensidn y votseibn respecto de los
dembs esndidates, 81 no fiers aypro
bado ningfin eandidato, se podein
presentar en la sesidén siguiente nmwe-
van candidaturas, sélo haje 1a firma
de cien v més nombres, las que sa
diseatirdn ¥ votarfin como las pri-
meraa, 8i todag faerem reprabadas,
no se presenfarin nuevas, salvo gque
1o permita Ja mayoriz de la Asam-
hies, y eomenzari de nueve la Afe
ensidn y volacitn de todes loz can-
didaios presentados. 81 nivgune de
ellas fnere aprebads, se sameterin
a votacifn les dor candidatures qua
hayan tenido mayer nfmarvs de vo-
Eos mprobatorios. Bf hubiere mis de
dos gue hayan fenide ol miswo nd.
mere de votos, entre ellss se hard 18
eleceifn, # suyn efeetn eads miem-
bro de Is Aszsmblen preeiser por
quién vota. Loz votos do les perse
a8 que so sbstangan de voiar, o que



voten por otres candidatoes, se agre-
garfin a log gque en mayoer niumero
kayan voiado por umo de los candi-
dafos,

8i hublere empnie se repetird ln
votacién en la vesidén sigulente, ¥y
si en ella no se obilens mayoria,
decidird lo vetneidn el gue ejorem
an ¢l acto de vobar las funciomes
de Presidente de la Asamblea. Ob-
tenidy la mayorin, se sujetard a la
aprobaeién de los presentes of si-
guiente deecreto:

La Asamblen electoral de los Hg.
tados Tnidos Mexicanos, decretas

"By Presidente do los Hstados
Vnidos Mexicsnos of ... por el
términe de seis afios contados des-
de ests fecha.??

ELios debates y resclueiones de Ia
2sambles se regir&n por ol regia-
nente que esté vigente para el Cone
grese Gemnerad, en tedo Io aplicable,
que no ses contrario a las siguien-
tes reglas:

A, Los senerdos del Presidente ae-
ran reclampbles por cunlguiera i
jos mismbros, ¥ guedarin on susg
pense xmieniras Ja asamblsa por ma-
voria de vofos no los aproebe, sal.
vo &l ease de expulsién. Bl aenerdo
det Presidente gue ordene f5tn, mo
podrf ser reclamado antes de gue
egtd etopatade.

B. El Presidente scordard la ex-
palzidn del mismbro ¢ miembros de
In asambles, en los casozs de que
desshedtezean nu acuerdo del Presi-
dente no reclamado, de que interrum
pan por dos veces s um orader en
yna sesifn, de gua hagan uweo de Ta
palabra o pesar da que ol Presiden-
to se Ims haya negade, ds gue por
ruide o voces alias impiden que se
eseuche & un ormdor ¢ 4 los seere-
tarios, de que promusvan escindale,
de que profiersn insalton confra el
Presidente de la Asambles o algu-
ne e sus miembros, salvo el caso
de que so refieran hechos histéricos
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pertinentes o que #e eXzmine la con-
ducts de alglin eandidato; de que
impidan oir loa voios dudes pov los
miembres; de gne impidieren o em-
torbaren la ejecuciér del acuerde de
expuleitn; de gue fe ausenten del
8zlén de sesiones después de gne el
Presidente les prevenga gue ne de-
ben saliy, ¥ ern general do que im-
pidsn ¢l orden,

(. Beclamado e} acuerdo de ex-
palsitn, que se habtd hecho efectds
va, ia gsamblea podr§ reprobario
por el vole de dos terceras partes
de sus miembyos presentes.

D, No se levantard In sesién sin
que previaments se haym apuncia-
do que ve a levantarse ¥ que haya
s140 interrogada la assmblea si se
reclama &1 trdmite.

E. Los seplentes de los mismbros
propietarics gusentes o gue hayan
sido axpulsados, se presentarin sin
noagestdad de ser lamades; pero sélo
por aenerde dei Presidente podrin
entrar al salfn de sosiomes, unn ves
ingtalada Iz asamblen.

F. Tios suplentes de un mismbro
explsnde podrin presentorss mien.
tras ol wouerdo de oxpulsitn ne haya
sido revoeads,

G Ningin miembre de la ssam-
bles podrd hacer meci6n alguns de
arden sin ostar apoyado a lo me-
nos por veinie miembros do la asam-
bles gme s8¢ pongan en pie.

H. Puera &e} saldn de sesiones ha-
hrd una foerzs de policta a las ér-
denss exclusivas del Presidenis, In
quo no podrd enbrar ol zaifn de se-
slones sine por ordem del miame
Presidents, »i hacer uso de 1z fuer
zz #ine ¢usndo el Presidente o
acunerde.

Cuando estuviere para esnehdr el
periode prosidencial, se reunirh Ja
assmblen electoral, sin nocesidad de
conveentoriv, en el misme #a del
mes anferior & aguel en que fermi-
ne ¢l periede del Ejscutive Federal,



Art. 77. Para ser Presidente se
requiers: ger cludadsno mexieano
por naeimiento, on ejereicio de sus
derechos, do treinta y cines afios
enraplides ai tiempo de ln elaceibn,
no pertenesr al estado eclesidstico
¥ residir ea el pais al fiempo de
verificayse In elocciom,

Art, 78, Los electores que desig-
nen & Presidenie de Ia Repiblicn
elegirfn también, e} mismo diz ¥y de
igual modo, en ealidad de Vieepre-
sidemte, o un clodadsne on guien
coneurzun lag condiciones gua part
ot Presidente exige el artfcsle 77,

Bt Vicepresidente de Ia Repfibli-
ez serd Presidente nsate del Sena-
do, con vox pero sin volo, a no eer
en caso de empate. Bl Viespresi-
dente podrd, ein smburgo, desempe-
flax algln earge de nombramients
del Bjeentive, ¥ en este caso, lo
mismo gque en sus otras falias, serf
substituide en s Prosidencia del
Senadoe de In marera que disponga
la ley respectiva.

pars elegir nueve Presidente, obses.
véndose tode le preserito anforier-
mente. Kl decreta sobre eleceifn ex
presars gue el términc de seis aflow
se contard dssde el diz en que ex-
pire el iférmine del Presidente em
funciones,

Bl Precidente de la Repihlica
ejerceri su encargo sels afios, con-
tados desde el dfa ok gue termine
¢l periodo del Presidente que cese,
a deade su eleccidn, si el motive dal
nombramiento no fuere ln extineitn
el periode presidencial. Los seis
afios teyminarén a las doce del dia
de iguel fecha del mes an que co-
mience el perfodo el Presidente. 81
este fechn fonere o1 dliimo dfa 43
mes de febrers de wn sfle bislesto,
=g fancignes ferminarin Ia vispera
a la misme hora.

Art. 77. Para ser Presidente se
roquiere: ser cludedane mexieano
por nacimiento, en ejercicie de sus
derechos, de treinta y cineo afios
cumplidos al tiempo de la eleccida,
no perienecer al esiado eclesifistico,
residir on of pafz al tempe de ve-
rificarse la eleccitdn, ¥ no haberse
levantado ew armas contrs un gb«
bierno Iegitime ¢ que & mismo hu-
blere reconocide,

Art. 78, (Buprimide) Se substi
tuye por ¢ siguiente:

El Prosidente de la Topihlica
protestard ante la Cimara de Dipn-
tados ¥ en su veceso ante 1a Dipuia-
cién Permanente, en les signieutes
términos: (Los de la Coustifnelsn.)

Suprimids en la segunde parie del
artienls 80, 1o mencién de Vieepre-
sidexts; suprimido el artienle B} ¥
saprimids la mencién de Vieepresi-
dente en el articalo 82, ¥ phrrafo
relative a Vicepresidente d¢ In Re-
pliblics.



Ak, 81, Bt a) comenzar ue perio-
Ao 2o so presenturen ni el Presiden-
ta ni el Vicepresidente clechos, o ia
oleseidn no estuviere hechs y decla-
rada el 1.¢ de Qiclembre, cesard, sin
ambarge, el Presidente enyo perio-
do buya conelnide, ¥ s¢ encnvgard
desde luego del Poder Bieeutive, 2u
ealidad de Presidente interine, of
Seervetarin del Despache de Relnrio-
nes Fixteriores, v 8 ne lo bubdere o
astyviere impedide, wno de loz de
wés Beereiuriow, siguiendo et orden
de In lev gue osbebleséa su nimero.

De I misma makera se procederd
capndo, en easo de falta absoluts o
temporat del Presidente mo se pre
sentare el Vicepresidente, cuando i
date w8 le concedsa Heencin pars se-
perarse de lag funeiones, si las e
tuviers desempefinnde, v st an of

corse de un perfode ocurrvieve la
Faita sheecluin de smbas funcipnas
Tigs.

Fn easo de Talts abscluia del Pre
sidente ¥ del Vicepyestdente, el Con-
grosa de o Unddn, 0 en o recese la
Comigidn Permanente, conveesrd des
de Inego n elecchones extraording-
vhus.

Crando Ja falta Je wne § ofre
Funeionsvie tuviere Ingar en ol €I
Hmn aifo del perfodo constifucinnal,
e Be barf tal esnvecaforia, sine
oque o Seevebarin que desempefie ol
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Art. 80, El Presidente da Ia
Repiiblice ne puede ser reglecte. Al
separarse de su ¢argo, fenecide el
térming, gozard, corae pensifn vi-
talicin, 4 Tne ventn ignel o la wid-
tad dal sueldo de gue Mdiafrutd el
ltimo dfa de 8w cargo. Baa pensitn
ia perderd por e} hecho de fomar
parte en sedieidn o en motis, ¢ de
zentencin condenatoris por algin de-
Tito,

El Presidente de la Repdbliea ne
pedrh nosentarse del territoric ma-
cional sin permise de la Cimara de
Dipatados.

Art, 81. Mientres ol Presidente de
1a Repthlics no tome posesitn de sa
encargo, v en sus {alins abselntss
o tewmporsles, entrarh sl (Qesempedo
del poder interinc Rjecutive, ¢ Cons
sejp de Ministros, bajoe ls presiden-
ot de une de los Seeretarios de Es-
tale, en et orden de la ley que
establezes su wimere. :

¥l Oongefo de Ministros ne poded
actugr sis Je presencia & lo menosd
de cineo Reorotarios do Hstado, Las
regelnciones ee femarin o mayoris
de wotos, temiends cade Heerela-
ria do Tstade wn woto, Bl Presidente
del Consejo tendrd veto de calidad.
Serh Seevetarie det Compeje de Mi-
nintros aigmme de los Bubsecreta-
vies, en €1 orden de la loy gue esta.
plezes ¢l nfimero de Secretarias de
Tatado.

Bl Oonsejo de Minisiros publiea-
ré Ing loyes en estn forma:

N Congelo de Minigiros de los
Fsiados Unidos Mexicanes, depesi-
taris interine del Poder Ejedntive,
5 sus habitantes, sabed: Que ol Con-
grese de la Unidn (o ln Asamblen
electoral, ¢ la Chmarn de Diputs-
dos, o le Qdmara de Renadores o Iz
Diputseitn Fermonente) ha tenide
a bien deeretmr Yo que signe:

(Ao Ja ey o decrebel)
Por tunty, mendo se imprimp, se



Poder Hjecutive, seguivd euneargudo
de £] hasta la toma de posesién. del
nueve Fresidente, o d¢ quien deba
subatituirle conforme 4 les presep-
tos -unterigres.

Lios cludadancs designados en las
aloceionss extraordinasias, bomardn
posesidn de sus cargos loege que <@
hags la declaracién sorrespondiente,
¥ los desempefiarén por el tiempo
que falte para la expirpeién del pe-
riode cuonstitusional.

Cuanda nno de los Secretarios del
Despaeho deba encargarse del Poder
Hjeentivo, io desempefiard sin ne-
cosidad de protestas, entretanto la
otorga.

Art. 83. El Presidenie, ul tomar
posesién e su cargo, prestarf ante
el Congrese o ante la Comisién Per-
manents, en los recesos de aquél, g
signiente pretesta: ‘‘Protesto sin
reservh algune  guarder ¥ hneer
guardar o Constitueidn Politica de
los Estados TUnidos Mexicanes, con
sus adiciones y reformas, las leyes
de Reforma, s dembs gue de aqué
llas emanen, y desempefinr leal ¥
patribticamente el cargo de Presi-
dente de la Repfiblien que el pue-
ble we ka eonferido, mirando on
tede por el hiem y prosperidad de
la Unidn.”?

Bl Vicepresidente de 1a Repibli-
an protestard en ln misms sesidn,
en términos semajantes, desempefiar
is Vieepresideneia, ¥ ¢n su case, la
Presidencia de 1n Reptblica; pers
st estuviers impedide pars hacer In
protesta on esa sesi6n, ieberf ha-
eerle em ofra.

Art. 85, Las faenltades y obligs-
ciones (el Presidente som las &-
puiantes:

I Promulgar v ojecutar lns leyss
gue expida o} Congrese de In Unidn,
proveyendo en fn esfera adminisbre
tiva n su exaeta observaneid.

IT. Nomhrar ¥ remover libromen-
te a loy Secrefaries del Despacho;
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publique- y se e 36 el debide eum-
plimiente.

Dado en el Palacio del Poder Eje-
cutivo de in Unibén, Br Méxies, a...
{la. fechn}). Firroa el Presidente del
Consejs de Ministros y del Secre-
tario del Conseje de Ministros.’’

Art. 83, (8p suprime el phrrafy
relativo &l Vicepresidente.)

Art, 85, Las facnitades 3 obliga-
ciones delsFrésidente son las sl
gualentes:

1. Promulgar ¥ ejeeutar ias loyes
que expida el Congreso de Ia Usidn,
algunas de las Chmures en ojerel-
eio de sus faeanlindes privativas, la
Diputseifn Permanente o i Assm
blea Blectoral, proveyende ex Ia ea

Constitueién.—1



remiover & log agentes diplomfticos
y empleados superiores do Hacien.
ds, ¥ mombrar y remover libremen-
te & los demds empleados de la
1Fpide, ewyo nombramiento ¢ remn-
citn no estén determinades de okro
modo en la Cosstifueide o en las
leyes.

TIT. Nombrar los ministres, agea.
tos diplomfiticos ¥y cbéusules gonera-
les, con aprobacién del Congreso, ¥
en &uy recesos, de la Diputacién Per-
manente.

1V. Nomhrar, con aprobacidn del
Congreso, los coroneles ¥ demds of-
ciales superiores del ejéreito y ar
mada unelonal ¥ los smpleados su-
poriores de Haciends.

V. Nombrar tor demds ofieiales
del ejéreito y armads nacioual, con
arregle o las leves.

VI Disponer de Iz fuorza armada
permanente de mar y de tierra para
In seguridad interior y defensa ex-
terior de la Pederacitn.

VIL Disponer de la guardia na-
cionzl pars los mismon objebos, en
Ios términos gque previeme la frac-
cifn XX del arifoulo 72,

VIEHL Declarar lo guerra en nom-
bre de los Bstados Ueides Mexiea-
nog, previe ley del Congreseo de la
Unibn,

TX. Qonceder patontes de corso con
sujecién a las bases fijadas por el
Congreso,

X, Dirigir las negociaciones di-
plomfticas v celebrur tretades com
ias polencias exiranjerss, sometién-
doles a la ratifiencién del Congreso
Federal,

XL Recibir ministros y otrog en-
viados de las poteneina extranjeras.

XIT. Convoear al (longrese 2 se-
siones extraordinarizs cuande Io
aenerds i Diputeeifn Permanente

XIIL, Facilita¥ al poder Judieial
los auxilios que necesite pars ol ejor
cieio expedite de svs funciones.

XIV. Habilitar toda clase de puer
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fera administrative B su exacis ob-
servandis.

11, Nombrar y remover libremen-
te a los Secretarios del Despache;
remover a los agentes diplomitices
vy empleados superiores de Hacien-
da, ¥ nombrar y remover Hbremen-

.te a los demis empleades de Ja

Tuidn, cuye nembramisnto o remo-
cidn no estén determinados de otra
modo en ia CUgustifucitn o en laa
leyes.

ILL, Nombrer los minisiros, agen-
tez diplométices y eGosules genera-
le, con aprobacide de la Chmara
de Senadores, y en 'stus recesos, de
I Dipatoeién Permanente,

IV, Nombrar, ¢en aprobacién de
la Udmars de Senmdores, los coro-
neles y demis oficiales superiores
del ejéreito y srmads necional y
log empleades supericres de Hpe
cienda.

V. Nombrar los demfs oficiales
del ejéreito y armada nactonal, con
arregle a las loyes,

VI, Disponer de la fyerza armada
de mar y flerrn pars la seguridad
interior y defensa extarior de la
Federacifn, estando obligados ejér
cite ¥ armaide s no obedecerlo cuan-
do ordene o hays ordenado la diso-
lzeidn del Congreso, de wna de sus
Camaras, de Ia Diputaciée Perma-
nente o de la Buprema Jorte de Jus-
ticia. B ajéreito ¥ la armada tle-
nen ef deber de restituir al ejercicio
do sus faculiates al owerpo que hu-
biere sido disselto.

VH. Disponer de Ia gunardia na-
cional para les mismos objstes, en
log términoy gue previene la frac-
eidn XX del artieule 72.

VILL Deelarar la guerra en nom:
bre de los Eetados Unidos Mexies-
nes, provia ley del Congrese de la
Unidn,

IX. Concader patentes de corso con
sujeeibn o las hases fijadas por of
Congreso.



fos, establecor aduanas maritimes y
fronterizas y designar su ubicacibn.

XV, Conceder, conforme a laa le-
yes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de Ia competeneia de log
iribunales federales,

ZVELI Coneeder privilegios exela
sivos por tiemps mitado y con srre-
glo & 1u ley respeciiva a los descubri-
dores, inventores o perfeccionadores
de algtn ramo de industris.
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X, Tdrigir las negociaciones di-
plomiticas y celebrar fratados con
ias potencias extranjerss, sometién-
dolos o la ratifieacién de la Chmarn
de Senadores y & la aprobacifn de
I de Dipuiadoes, segfin ef caso.

XX, Recibir ministres y oiros en-
viados de las potencias extranjeras.

X1I. Convoesr al Congreso s se-
sienes  extraordinaviag euvande lo
aeuerde la Diputacién Permanente.
o & una de sus Cémaras,

X111, Faeilitar al poder Judicial
los auxitios gue necesifc para el gjes-
cieio expedite de sus funciones.

XiV. Habilitar {ods clase de puer-
tos, establecer aduanss maritimas ¥
fromterizas ¥ designar su ubieacién.

XV, Conceder, conforme a Ins fe-
yes, indulios 4 log reos senmtenciades
por delitep de la compatencia de los
tribunales federsles, execepiuindose
los deliton oficiales,

XVi, Concedor privilegios exale-
sivos per tiempe limitado y con arre-
gio o Ia loy respectiva & los descu-
bridores, inventores, o perfeccions-
dores de algln rame de indestria.

Bl Presidente de la Repiblica
dejara de gerlo, pin neecsidsd de de-
ciprgeidn algune, si disueive ol Con-
gress, algune de sus Jdmaras, In
Diputacién Permanents ¢ la Supre-
mp Corta de Justiela; st reduce a
prisiéa & diputados, senadores o
magistrados de la Suprema Corie,
impidionde el funeionamiente del
¢uerpo 2 que pertepezcen; sl sa-
beder de gque se han verificado al-
gunos de estos stentados, no ejerciia
gna facultsdes para ponerfes tér
mine; si ncepts algin plan revolu-
clonaric ¢ se une ui ememigo ex-
tranjoro.

Realizede algune do estos hechos,
sevh obligacién del ejéreite ¥ de la
armaia pounerse sl gervielo de las
instituciones y Jde la patria, & enyo
efecto o jefe de mayor gradupeidn
de Yoy que acudon al cumplimiento



de ese deber, serh ol jofe dél ofér
eito restaurader. S varios jefes de
log que concwrrasn fuvieren &l misme
grado; serd preferide el que prime-
ro 1o haya chtenide. Si dos ¢ mis
tavieren la miswe sutighedsd, serf
preferidto el que primert obtuvo ol
grado inmediato anierior, y si re-
seitere igual auntighedad, se aten-
derd sceesivamente a la de log
grades inmediatos aiiteriores. Los go-
hemaadores de los Xsiados gue hu-
bieren protestado por acte ofieial
contra el ncto del Presidente, se
reumirhn en 8} lugar qus designen,
¥ & pluraiidad de volos designards
al Presidente interivo, & cuyss 6r-
denes se pondrh el ejéreite restau-
rador,

Bl Presidente interine tendrd to-
daz lss facalbudes mnecesazias pars
restaurny ol orden. Restablecido da-
te, el Fresidente inferise nombra-
vh gobernudores pura los Esiades
gqoe no o btemgun, conforme a sas
leyes, ¥ se procederé & las eleccio-
nes lovales en los Wstados gaus gne
fovieren peder legislative o e¢jecu-
tive, las gue se verificarin a la ms-
yor brevedud. Recoveittuidos loy Dy
tados, se proceders 2 ls sleccifn de
diputades v sensdores &l Usngreso
General, st hublere sxpirade el tér-
mine de sus funciones, o a la elec-
eidn de los sensdores gue debap
substituir o loa cesantes, si ntn es
tuvieren slgunos ez su perfodo le-
gl 8i la restanracién se verifieare
cosRde existieve legalmente uwn Con-
greso, 6ste serf restmurado desde
Inege.

Estableceido ol Congreso, se pro-
coders n elegir el Presidente de Ig
Repithlica, conforme &1 artienle 70
da ests ConstitvweiSs, no puiliende
ser elagto ¢l Presidente interine.
Blecte ol Presidents ¥ separado «f
Presidente Intering, sl Congrese e
crefterf las yoeompensng gus deban
darse, 8l Pregidents inferine ¥ a1 jefe



Art. 86, Parn »i despacho do los
negocios del orden administrativo de
la  PFesderncidn, hnbré el ntmern
de Seerebarioy gue establezen ol
Congzreno por upa lay, In gas hard
Ia distribucifn de los negocios gque
ban de estar 4 carge de cads Se-
erataria,

Art. 88, Todes los regiamentos,
deereton v drdenes del Presidente
deborin b frmados por o] Beerin-
rie del Dospasho encurgads del ro
ms & fqua el asunto corresponda. Bin
este requisite me serfin ohedasidon

Art, 88, Los Seeretarios del Des-
pache, Juegs que pstén abiertas las
sestonay del primer periods, dardn
enentz al Clongreso dsl cstade e
sz respectivos ramos,

Art. 92, Cadn npo de Ips indivi-
daos de la Paprems Corbe de Jus
tiein dursré on su eneergo seis
sfiog, ¥ su elocceidn serd indivects en
primer grade, ea los términes que
dispongn la ley electeral.

del pjéreito rostaurador, sl fste hu-
biera [fenadn sun deberes, entre los
gue fignrard 1o aplicseldn de wnn e
ma de @mners, 1a gue no sErh resun
eigble.

Art. 88, Pars ser Secrofario 4ol
Despacho se requiere: ser ¢indadans
mexicnng, ostar on sjereieie i sus
derechos ¥ tener weintielngo nfios
eumplidos.

Art, 88 Todos low reglumentos,
deereton ¥ Hrdenes 43 Presidents
deberfin r frmados por of Boersis.
rio dol Dospache snenrgads dol rae
mo # gus 8 asuato sorreaponds, o
por 81 Bubsesratario vespretive. Sia
ente requisite mo sorhn ohodesiden,

Loa geusydes dpl Presidents dispa.
piends e sumns que w1 cukén Ame
pusnitan por lny nlguns, drberfn lle-
ver ademfs Ja flrmn del Prestdents,
pift oUyo z'xsquirﬁ‘m ne tendrdn valor
algung,

Ark, R0, (Baprimids.)

Ari. 2 Los Magletrades Jde Ju
fBupremns Corts aerfin vombrados por
ol Presidents de ln Bepiiblies, ¥y su
nombrandento serg ratifiande por A
enads, Dursrin #a sus funaiones
dlen afios contados desle ol din en
que foere ratiflesdo mu nomhramien
o, Terminade su perfodo no podrfia
ger ruevimdtts nombradns, Gozerdn
al terminar mis fopelvnes, d&n pea-
gign vitalicis, fgesl ® 1s mited de
meido de que hublsren disfratads
gl fltimo da do sum fosclones, ¥
pevderfn ol dereche & dicha pen
gitn por e sole hecko de qune wdep-
ten un emples, eargs o somEsién ds
ta Pederavién o de Tos Estados, o
porquy dinfeaten de hapefielo wlgn-
no de Iz won o de los obros,



Art, 94, Los individuos de la Bu.
prema Corte de Justicia, al emtrar
& ejemcer ®u onesrge, presiarin ju-
ramento ante ol Congrese, ¥ en sus
recesos ante la Diputacién Perma-
nente, en s forme sigulente: ‘3 Pro-
testdis desempafiar Jeal y patriética-
menie &l cargoe ge Magistrads de la
Suprame Corte de Justicia que o3
he conferido of pueblo, conforme a
s Comstitaucidn, y mirande en todo
por ol bien y prosperided de lm
Unidnt?’

Art. 96, Bl cargo de individuo de
In Bupreme Corte ds Justicin adle
es renunciable por esusa grave, ca-
lifieada por ef Coungresn, ante quien
s¢ Dresentard ls renuncis., Bn los
recesos de ésie, lp cafificacion e
harh por la Dipuiseién Permaneate

Art. 87, Corresponde a los iribn-
nates ds In Federacifin conceer:

I. D todas las coniroversias gue
se susciten sobre o) cumplimiente y
aplicacién de Ias leyes federales,
gxeepto en el case de gue ta aplicn-
pifn gdte afeete intereses de partica-

¥n ecano de falis temporal de los
magistrados, serfn nombrades come
éstos, suplentes gue funcionarin por
todo s} tiempe uos duve la falta
temporal. En cago de falta abselu-
te o temporal de los suplentes, se
pombrardn de mueve. Bi per caal
quier motive la Suprems Certe 20
pudiere funcioner por falta de Ma-
pistrados, se nombrarén suplentes
para integrar el quornm, los tue ce-
sardn tan prombo €0mMO RO Sean ne-
LeBRTIeS,

Azxt, 84, Leos individuos de ls Bu-
preme Corte de Justieis, al entrar
5 Bjereer su encsrgn, provestarkn an-
te el Congreso, y @R 808 recescs anke
ig Diputasifn Permanexnts, en la for
ma siguiente: ©3Protestbis desem-
pefiar impareinimente el cargo de
Magisteado de I Suprema Coxts
de Justicia, conforme s ln Constl
tueidn v demis leyes obligatorias,
gin tomar en cuents la esnvenieneis
politien de vnestras resolociomes?’’

Art. 95, Bl cargo de individue de
in Bupremn Corte de Justiela aélo
es rennneiwiie poY ohusa Fruve, o
tifieada por la Chmara de Dipute-
dos, arte quien se presentard la ro-
nomein, ¥n los receses fe &sta, 1B
salificacién se hard por la Dipuia-
eién Permanente.

Los Magistrades e ia Supremz
Jorte, Magistrados de Cireniteo ¥
Juoees de Distrito, ne pueden des
empafine comisidn o‘empleo det Wie-
outive Yederal o de los Fstados, ni
percibir valor algune de la Nacidn
o de los Estados, fuera de sns amo-
lumentos tomo jueces o magisiradoes,
ni vecibir don algand o servicio gra-
tuito de empresss o compatias,

Art. 97, Corresponde n los tribu-
nsles de in Federasién gonoeer:

1. De fodaa las controversina que
s¢ pusciten sobre e enmplimiento ¥
aplieacién de las loyes federales,
extepie en o) vapp D que ln apiies-
eifin sblo afecte intareses de partiow-



lares, pues entonces son compsten-
tes pars conoser los bribunales 7
juoees loemlas del orden comiin de
los Hetades, del Disirite Federal ¥
Territorio s In Bals Californis.

II. De las que versen sobre deve-
cho mearitimo.

IIL, De fodas aquellss en que In
Pederacitn fuers parie.

IV, De Izs gue se suseifen entre
dos o més Estados.

V. De las que se snsciten entre
ux Estado y use o méa vecinos de
otro.

VI, De las del ordem givil o eri-
minal que se sasciter & comsecuen-
eia de Ios fratados celehrados con
Ias potoncing sxiranjeras,

VII De log enses comcernientes
s los agentes diplomdticos ¥y ofn-
sules.

Art. 98. Corresponde n Ia Supre-
ma Corte de Justicin, desde la pri
mors instanets, el conosimdente de
lag comiroversing que se susciben
da un Hstado eon obro, ¥ de aqueiles
on que ln Tnién fuere parie

lares, pues entonces son eompeton-
tes parn conocer los tribuneles y
Jueces locales del orden eomin de
los Bstedos, del Distrite Tederal y
Terriforic de Ju Baja California.

IL. De las gue versen sohre dere-
cho maritime,

JIE De aguellss en que In Fode-
racibn fuers parte.

IV, D2 las gue se suseiten enire
doy o mis HEstndos.

V. Do las que sv susciten enfre
un Estedo y uwo o més vecinos de
obrg.

VI. De lgas del orden eivil & eri-
minal gne se suseiten a conseenen-
eia de los {ratados eclebrades eon
las potenciag exiranjeras.

VIL De los essos concernientes
a los agentes diplomfiticos y cfn-
sules.

VIIL. Ds los conflicior que sur
jan:

A, Entre of poder Bjecubivo de la
Taién ¥y el Congrese Genersl, o ab
gane ds sus Odmarss, Is Diputacicn
Pormaneats o 1o Asambles slectorsl

B, Haire of Poder Hjeeutivo ds
s Unién y alguno de Jos poderes
de los Fstades, entre for poderes de
lor Estados o de sus Chmarss, o
ite funcionarios del mismo poder ju-
dieinl gue mo esté rewuelto por las
leyes el Tstads.

¢, Entre o} Poder Ejecufive o €}
Cangreso o slgune de sus Chmaras,
o la Dipuiaeiss Permarente, o In
Asamblea General, 7 los jueces de
Tigtrits, o Magistrades de Cirenito
de 1z Federpcitn.

T, Estre Tos Hstandes.

Art. 98, Cloyresponde 2 Is Supre-
ma Corle de Justicta, desde la pri-
mera fustanein, ol sonotimiemte de
laa controyersias que ¢ suscilem
de un Bstado con vire, y e aguellas
an gue In Tnidn foere parte.

Tan Jow ctases s confieto n gque
se refiere In fracsitn VIII det ax
tielo anterior, Ja Baprema Corte de



Axt. 101, Lea tribanales de Ta
Paderaecitn resoiverém iodas contro-
versisn gue se susciber

I. Por leyes o uetos de cualguie-
ra antoridad que viclen las garan.
tian individuales.

1T, Por leyes ¢ actos de la pubord-
dad federal ¢ue valneren ¢ restrin-
jan Is scbersnia de loz Eatsdes.

IFI, Por loyes o setes de las an-
toridades de éstos, que invadan in
oafers do la antoridad federal

Axt, 102, Todor los juiclos de que
hubla el articulo anierior se segui-
rén, 2 peilcién de 1a parte agravia-
da, por medic de procedimientes y
formes del orden juridice, que de-
tormrinard uns ley, La senlencia serb
slempre tel, que sélo se ceupe de
individuos particulayes, limitindose
& protegerles y ampararios en el casoe
especial sehre que verse el proceso,
gin bhacer =ninguns deelaratifn ge-
neral respécto de la ley ¢ acto que
e motivare.

Cuando iz econtroversin se suseir
te con metivo de wiolaeldn de ga-
rantins individuanles en ssuntos u-
dicintes del ofden eivil, solamente
podrh ocurrirse n log fribunales de
Is Fedorasifn después de promun-
cinda tu semtencis gue ponge fin al
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Justicin, en tribunal plens, los. re
solverd & peticidn de une do las au-
toridades en confliete, Ia gue al gue-
jarse. establecerd el hecho y fijard
el precepto legal violude en zu con-
cepte. La Buprems Corte, previa au-
diencia de iz ofra parte, examinard
st el piecepiv citado es el apliea-
ble, v en caso de que a8l lo esth
mare, tesolverd =i & bhecho de In
quejs estd probade, y en edso afir-
mative, a1 ea 0 ne ¢onirario al pre-
copto qua se invocs como vicolade.

Lg Suprema Corte resclverd eunfd
de las decisiones en confliete debs
efjesutarse,

Art. 191, Los Lribunales de &
Toderacién resolverfn foda eontro
vorsin qne e suscite:

L Por leyes o sctos de eunlquie-
1o outovidad gue viclen lms garan-
tiag individusles, incluso el Con-
grese de 3a TUnibn, alguna de sus
Cimaras, In Diputacién Permanen-
ia ¥ el Presidente de la Repiblica.

(Las fracciones restantes lo mis-
meo que en Ia Constitucibn,}

Ne se dard curso s soniroversia
algnwa contra rescluciopes pronun-
cindag en una controversia.

Art, 102, Todos los juicios de que
habla el arifeulo anterivr se segni-
rin, a peticién de ln parte agravis.
da, por medis de preeedimientos ¥
formas del orden jurfdico, qus de-
terminard uns Jey, Lo sentencin seré
siempre ial, que s6lo se oceupe de
individuos partienlares, Hmiténdose
a protegerios ¥ smparazios en ¢l caso
sgpecial sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguns declaracién ge-
nersl respeeto de la ley o acte que
la motivare,

El ancusador o denoneisnte serd
sonsiderade cemo parte.

Cuando Ja coniroversia se susei-
te ¢on motive de vicineidn &e ga-
rantiag individnales en asuntos Ju-
diginles del ordem eivil, inmeluse Ia
de exacts aplicaeitn de ley, podrd



litigio, y econirs la oual .20 et
eoda lz lsy nlogidn reeurse, eunyo
efocko pudiera sor I revoeaeifn,

Art, 108, Los-sensdores y dipu-
tados gl Congreso do la Unidn, los
Magistrados de ia Supremsa Ceorte
de Justicia y los Seeretarios dal
Deaspacho, son responsables por los
delitos comunes que comeian du
tante - el tiempo de su encargo, ¥
por los delitos, faliza v ocmislones
en ¢ue incurraz en el ejercicle de
esp migmo encargo, Los gobevaado-
res de log Estados sen responsables
por la infraceidn de la Constitucién
v leyes federsles, ¥l Presidente y
el Vicopresidente de la Repiiblies,
durznte o tlembo de su encarge,
sdio podrin ser acusados por irai-
cién a Is patein, violmeifn express
de I Constitucién, atagnes & Ja Ii-
bertad electoral y delitos graves el
orden comiin,

WNo gozan ds fuero comstitueional
fos altos funcionarios de la Federa-
cifn, por log delitos oficiales, Zal-
tas u omisiones en que incurran en
el desempefio de aigin empleo, car
go o eomisién pGblies gque hayan
seeptado durante ol perfcdo en que
conforme & la ley se disfruta de
aquel faern. Lo mismo sucaderi con
raspscin o les delifos comunes gue
cometan durante el desempefic ds
diche emplee, eargo o comisién, Pa.
ra gne In cansa pueds iniciarse cumn-
do ¢! alte funcionario haya vuelto
a ¢jercer sus fanciomes propiss, de-
berd procederse con arreglo a lo dis-
puesto en el artienlo 104 de la Cons-
titneidn,

S

promoverse 1o eonbroversin o las de
gue se produzea ¢l acle que se es-
tima vielatorie.

Lz ley fijarh el térming denire
del eual debe initiarse In comiro-
versis.

Art., 108, Los sensdores y dipe-
tados al Congrese de la Unidn, los
Magistrades de }a Buprema Corie
do Juaticla y los Beeretnries del
Dospacho, son vesponsables por hos
delitos, faltans 1 omisiones que eo-
metan gurante el gjereicie de su
encargo. Los gobernadores de los
Estados son responsables por infrac
cign de la Congtliueidn, de las lo
ver faderales, ¥y por descbediencia
a lee ejecutoriag del poder judieinl
federal. Bl Pregidente, duranie sl
tiomnpo de sa encargo, 8blo podrd ser
sensador

1. Por traieién a l& patria.

IL Por violacitn ds Ia Constitu-
cidn y lsyes federsles, en puntos de
importancia.

ITL Por descbediensie & ejecuto-
ring del poder judicial federal

IV, Por no publicar laas leyes o
decretos del Congreso de 1an Unida,
de slguna de sus Chmaras, do la Di-
putscidén Permanente o de 1o ssam-
blea electoral

V. Por haber decizrade por si, el
estado dle goerrs o sitic sin esusas
hastanted,

VI, Par no respetar el fuero cons
titueionn]l de los altos Ffuneionarios
de la FedersciGn, o por ne haberlos
pueste en lbertzd tan pronto ceme
supb el atentado.

ViI. Por hsber aprehendide al
gobernador de un Fstado, o o Jos
miercbron de las Legistatures o Ma-
gistrados de sp Tribunel, siu orden
de la auntoridad competents. Hn ln
misma responsabilidad inenrrirg si
no pone término sl ateatade tan
pronto come o sepa.

VI, Por is permancuein de tro-
prs federales con uniforms o en tra-



Aré, 104, 8 & delite fuere co-
mitn, la Chmars de representantea,
evigide en Gran Juredo, deciurars,
& mayoria absoluin de vebos, si ba
o no lugar 2 provedsr contre el aen-
sude. En easo negative, no habri
logar a ningln procedimisste ulis.
rity. B sl enso afirmetive, o sen.
wafe quads, pov ¢l misme hecks, se-
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je de paissno, & mencs de nun kils-
metro do distencia de Jos Iugares
on gque se verifiguen lus sleeciones
inenles o Federales, saivo el casg de
que sus ordenes no hubleren sido
sumplidas ¥ hublers separado el
munde o les desobedicufes ¥ ecom-
signidolos 2 la auteridsd eompe-
teute, sin que pueds servir de e
saipeate s necesidad fe conservar
ol orden.

e ley electoral determinard In
forma y lugar en que votayhn log
miembres del ejéreito ¥ de la ar
meda.

IX. Por haber heche prodaeir efec-
tos & sigfn acto suys, gue deba ser
ratificado, antes de qua Io fueve,

X. Por huher estorhando las fun-
ciones de foa poderes federales o
Incales sio envss legal, o mo haber
hecho cosar ol stestado tan prouto
como lo supo, s fuere cometiffo por
infividues 4ol aiéreito.

XT. Por haber acordade gastos no
autorizados por lss leves da egre
sog stempre que se reunan Ias dos
eiraunsiancias do que no haya dads
avisy dendo lnego a la Chmara de
Diputades o a la Dipuiscidn Per-
manehie, en receso del Comngress, ¥
que éste no hublsre aprobade el
aenerdo presidencinl

XL Por delitos graves del or
dan eomfin,

Mo gosan de fuero constitucional
los altos fupeioparios de la Federa-
cidn ¥ o gobernadores de los BWs-
tados, cwando no ejerzan sn cargo;
pere volvoerdn al goee de &1, sl en.
trar & sus funciones,

Art. 104, F1 fuere eonstitucicusl
eongiste en que ninguns de los fun-
cionarios que Jo disPratan, sin dis.
tineidn entre dellto comb@n ¥ ofieinl
pueds ser separado de laz funeis-
nes guo giersn antes de gue la C4-
mery de Dipwiados haya dedlarado
par dus ferceras paries de sus vo-
tos, que ha tugar s proveder, ¥ que



parado de su encargo y sujete a In
secidn de lps iribunales comunes.

Art. 165, De Tos delitos oficiales
eonocerin: la Cémara de Dipuiadcs
come jurade de acusacién, ¥ la de
Benadores como jurado de semtencia.

El jurado de acuskeién tendrd por
objeto declarar, a muayoris abscluta
de votes, si ¢l acusado es o no eul-
peble. 8i la deeclarscifn fnere abso.
lutoria, el funsionario continuari en
el ejercicio de su sneargo. 8i fue-
re c¢ondenatorin, quedard inmedia-
taments geparado de dicho encargo,
¥ serd puesto a disposicién de la
Chmars de Senadores. Fsta, eripida
en jnurade de sentemela, ¥ eon an-
diencin del reo y del acusador, si
lo hubiere, procaderf z aplear, o
mayerin sbaoluta de votos, Ia pena
que Is lay designe.

Art. BT, Ls responsahilidad por
delitos v faltne oficinies, zdlo padrd
exigirse darante el perfede en guo
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la Chmara de SBeradorss hays pre-
nunciade por dos terceras partes da
sus vetos la remocitn del scusado.

Axt, 105, La aensacifn se presen
tard a la Cdmsrs de Diputades, l1a
gque conforme a la ley relativa ing-
fruird el proceso, y declarard si he
lngmr 8 proceder confra el seusado,
8t resolviere que me hs lugar, s
archivard la eausa.

i declarase que he hugar, nom-
brazd nns comisidn de cimeo dipn-
tados, 2 la que se agregarin los
acusadores pare que sostenga o acy-
saein ante la Chmars de Senade-
ro8, sin que ¢l acussde quedo sus-
pendide. Lag resoluciones de 1la
Chmara de Diputados deberfn ser
dictadas por dos terceras partes Ja
los miembres presenios.

Br caso de deelarazidn de gue ha
lugar & precsder, se remitird la ean-
sa 8 !z Cimara de SBenadores, para
que previos los trémites de la ley
regpective, prenuncie sentencin ds
remoeidn del meusado, sin aplicarse
otra pena.

La Cimsra de Benadores estord
vresididn durante &1 Juleio, por ol
Presidente de la Supremas Corte, ¥,
an su defecto, por & gue desempe-
fis sz funcionez em ese alo iyl
bunal.

Promnncinda Ia remoecifn, se man-
dard 1 cavsy ul tribunal compe-
tente, ¢l gue juzgarf sin temer em
cuenta lse rescluciones de las CA
marasy, v sin poder revesar la re.
mocifn,

B durante el proceso cesare el
acusado en las funciones con euye
motive goms dsl fmero constitueio-
naf, ge pondrd término a todos fog
procedimientos parlamentarios v &h
remitirh In cauvsn al joex eompe
tente pare due ln prosige ¥ ter
mine,

Art. 107, L vesponsabiiidad por
delitas y faltns oficiales, sélo podvs
exigirse en el perfodo gue sl fun-



el fumeionarie ejerzt sy enesrgo y
un afic después.

Art, 109, Los Hstndos adoptards,
para su régimen interior, la forma
de geblerno republieane, representa-
tivo, popular. El perfode para ol
cargo de goebernador no podrd exco-
der - de seis afios. Son aplicables a
los goberanadores de loz Bstados ¥
& los funcionarios gune les snbstitu-
yan, las prohibicionss gque para el
Presidente, o Vieepresidents vy
el Presidente interine de Ia Repibli-
sa establecs respectivamente el ar-
tioule 78,

Art. 110, Los Estades pueden
arreglar entre #f, por convenios amis-
tosos, sus respectivos limites; pers
no & Ievardn s efecio esos arre-
glos sin I aprobaeién del Cengreso
de I Tnidn,

Art. 111, Tes Esindos no pueden
n ningdn caeo;

¥, Celobrar alianze, tratado o coa-
Hicitn com ofre Estado, ni com po-
tonciss extranjerns, ¥lxeeptdinse la
coaticibn, gue pueden eclebrar los
Hstades fronterizos, pars I guerra
ofengiva o defensive contra los bhr
baros,

.M, Bxpedir patentes de corse ni
de represalias,

HI. Acufinr maoneds, emitir pa
pel monede, estampillas ni papel se-
Hado.

IV. Gravar o frénsite de perse-
nas o ooses gwe atruviessn su fe-
rritorie,

V. Probibiz »i gravar diredta ni
indirectamente ln onfrada 8 s te-
rritovie, ni lo salida de 8L a nin-
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cipnario ejerza @i oneargo, ¥ iros
afios despuéa.

Axt, 109, Loz Estados adoptarfa,
para su régimen inferier, la forma
de gobierno republicans, ropresenta-
tive, popular, 3 establecerin en sns
constituciones Iaz no Teelsceidn de:
sug- gobernadores ¥ el sistema bies-
marista.

‘Art, 310, Loz Estades, los Terri-
tortes y el Distrito Federal pueden
arraglar entre si, por zonvenios amis-.
tosos, sus respectives limites; pero
no llevardn o efecto. eson ayreglos
sin In aprobasifn del Uongrese do
la Unign, Pueden eelebrar enive
i, sin necesidad de wprobacifn del
Congrese, ecomvenciones acbre sus
intereses comunes y fijar reglas obli-
gatorisse para sus intereses priblieos,
siempre que los chjetos de exos con-
vaniop estén demtre de su compe-
tencia ¥ que o sean de materia po-
ltiea,

Art, 111 Loe Estedos ne pueden
en mningiin caso:



guna mercancie naeional o exiran-
jera.

VI Gravar ls eireulacin- ni ol
cqustmo da efectos naciensles o ox-
tranjeres, con impuestos o derechos
cuys exaccidn se efeattie- por adua-
nas lpeales, reguiers inspeccibn o
regisive de buifos o exija doenmen-
taidt que scompafiz Ia mercanets.

VIii, Bxpedir »i manfener en vi-
gor leyes o dispesiciones fiseales que
imperten diferencias de impuestos
& requisitos, por razdn de la proece-
densia de mercaneins nacionnles o
extranjeras, ya ses gue epta {dife-
rencin se estnblezen respesto do la
produceién similar de s Ioeslidad,
o ¥2 enire prodneciones gamejantes
de distinta procedencis.

VIIL Emitir tibulos de Deudn Pd-
biliea, pagrderos en moneda extran-
jers o fuern del ferritoric naciopal;
contratar ditecta o indirectamente
préstamos eon goblernos extranje-
ro8, o coniraer obligaciones en favor
de wogiedndes o parifculares exiran-
jeres, cusnde hayan de expedirsze
Hinlos o bonos al porteder o trans-
misibles por endeso.

&

Igual a como estd en of texto vi-
gente de in Constitueitn,

1%, Dictar leyes respeeto de ae-
tos que no se verifiquen en sn te
rritoria.

X, Wjerser Ins facultades que les
estin probibidas por estn Consiibu-
2ién; ies que estin dades con ca-
rheter exclusive o privative & fa
Tederneifn, y 1as que, sl fueren ejer
cidas por los Hatados, serisn con
tradictorian a Jod {frmines en gue
han sido connedidss o In PFedern
cidn.

XT. Gravar las propiedades o fun-
cignes fodernles, »3 sstorbar fstag en
maners slguns, aup cohndo tewgun
apoya on elgans Jey leesl; dejar de
complit Ins efecntorias de log Yribp-
niten federslen, vielar estn Opnetl
tucidn, Jos fratades o leyer de lo
Poderacion, las resalucionss dsl Con
grese, dp Jas Chmaras, do 1a Dipu-
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tocién Pormenents o de lo Asam-
blen elestoral.

Xif. Separarse. de la Unifn, rea-
sumnir su soberania, o declararse nen-
trales.

XI{L. Buepender las pavanting in
dividuales, declarsr ¢ estado de
goerra o de sitio, o suspender el
jeieie de amparo.

XIV. Bxpulsar s alguno del te-
yritorio del Hstade o del naclonal

Lag leyes o disposicioues genava
les gue den lom gobiernos de les Eg-
tndos, son efecto svbre extranjerod,
podrin ser suspendidas por el Pre-
sidente de la Repiblica, mientras ol
Sennde ne declars si deben mwhaletir.
Bl Rjeeutive TFederal, inmediata-
wente gue pariieipe la suspensitn
antedicha al Gobernador del Estade
respective, lo poudrd en eonoeimien
te de ia Chmazs do Senadores o de
1z Diputncién Pormanente, si ol Con-
gross estuviers en receno, la Chma-
ra de Senadores pedird informe al
gobernador del Bstado respectivo,
mandindele eopin del ofieie del Poder
Hjecutive. El Henads, oyende en
debate piblico a In personma que
nomhre el gobernador para defen-
der el acte suspenso, Tesolverd por
mayorfs de votos sl debe subsistir
Ta dispesicién reclamada. EI Senado
funderf su resolpeldn en i Cons-
titueién, tratades ¥y leyes federsles,
¥ 8i eon esfos clomenids 00 se pw
diere resolver el punto al debate,
podri inspirarse en In convenipncia
naeiopal, Si of Senade yesolviere que
uo es de gabsistir la suapensifn re-
cinmade, guedsrt lovantads ¥ el Be
tade ¢n libertad para mantener o
derogar el sete objetads. Bi Ia reso-
lucidn fuere gne no es de subsistir
dichn dispopicidn, gé remitiri copia
cextificada del acta relutiva sf go~
bernsdor del Hetado, publicindoss
en o perifdico oficial de la Pede-
racidn, Todas Ias autoridades del
Bstade quedarin obligadus & no afe-



Art, 312, Tampoes pueden, sin con-
sentimiente  del Congreso de is
Unifm:

I. Establecor derechos de ionela-
Je, ui otro gigune de puerto; ni im.
poner eontyibucionas o derechos so-
bre imporisciones o exportaciones,

Il, Teaer on ningln tiempo fropa
permanente, ni bugues de guerra.

IIY, Hacer In guerra por s a al
guns  potencin exiranjera. Excep-
thanse los easos de invasién o da
peligro tan inminente gue no ad-
mita demoera, En estos casew, dayfin
cuente Inmediataments al Presiden-
te de la Rephblics,

Art, 114, Los gobernadores de los
Hsiados estéin obligados a publicar
¥ hacer cumplir las leyes Federsles,

Art, 178 Lns poderes de la Unién
tienam el deveche de proteger & low
Estador enntra toda invasin o vie-
laneis extericr. Bn coso de suble-
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catar Ia disposicitn teclarada insub.
sistente, bajo las penns de desobo-
diencia a 1 putoridad federal,

81 alguns eutoridad jndieisl v ad-
ministrative de wn Estado, incosre
procedimiento contrs un extranjero
por metos de éste ejecuindos en obe-
diencia de su goblerse, o gue por
cualquier ofro motive fueren ale-
mentos de una euestidn internacio-
nal, i Ejeeutive Pederal harf sa-
ber esta eireunstancia al gobernador
y &l TJuez (o Disteito respestivo,
pars gue ia autorided federnl me
avegue ol eoncelmiento del negocio.

Art, 112, Tampoco pueden, sin con-
sentimiente  del Congrese de Ia
Unién:

I. FEmtablecer derschos de tonels-
je, ni olre nlgune de pusrio; ni im-
poner contribuciones o derechos ag-
bre imporiaciones ¢ exportaciones,
Bl vobro de estos impuestes, sin a}
sensentimiento previo del Congre-
80, haes e¢ivil ¥y pensimente res-
ponsabic sl empleado o funcionario
que exija su pago.

{Las fracciones I¥ y ITI guedan
ignal o cemo estdn en of texto wi-
gente)

Art. 114, Log gobernadores do los
Estades estfn obligados g pubHear
y hacer cumplir ias leyes federales,
Estas comenzarfn a ser cohligato-
riag el din que ellas fijen, Ba cazo
de ¢ue no lo pxpresen, eomengarhih
a vegiv sic dlatineién de Ingares, al
mes gigniente ] de su completa pu-
blieaeiin en o] periddice oficial de
ia Foderacifn, en el mismo din (el
mes en gue la publiencidn hublers
terminade. 81 &sta bhubiere fermina-
de el dltimo dis do febrere do un
afio bhigleste, comenzari a regir des.
de el dis signiente 8 esa fecha.

Art, 116, Los poderes Legistative
y Ejecvtivo tipnen el deher de pro-
teger & log Estadosz contra toda in-
vaslin o violeneia exterior.



vaaitn ¢ trastorno interior, les pres-
terén ipual protoceién; -siempre que
sean -exeitados por- la Legislatura
del Dstndo-o por sun: Ejeeutive, sl
aquélla Do estuviers zeupida.

Axt. 117, Las faenitades que no
asthn expresaments concedidas por
esta Constitucién = los funelonarios
federnles, se sntiemden reservadas
a los Bstados

Axt. 118, Ningdn individuo puede
desempediar o s ves dos enrgos de
la Unién de eteecién popuiar; pero
el nombrado puede eleglr entre am-
boy of que quiers desempefiar.

Art. 119, Ningfn page podrd ha-
corse, qoe no ot eomprendide en
el presapuesto o determinade pov
toy posterien
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Fn cuso de snblevacién o iThstor-
no interior eon eardeter exeingive-
mente Ioeal, les prestard iguel pro-
tecqitn o los poderes econstituidos,
sismpre que fneren sxeitades por »l
Ejeeutive del Hstade, mu Legisiatu-
ra o su Diputseidn Permanente. 8i
el motive de la sablevaeién o tras-
torne loeal fuere un conflicto enire
log poderes del Hatado, a peticidn
de eualquiera de éstes, la fuerza fe-
deral restablecerf la tranquilidad,
raconociende las antoridades de he-
cho, mientras resuelve 1o Chmara de
Senadores ln cuestibn politica.

Atk 11T, Bas laeplindes que no
ostdn expresamente concedidaz por
aste Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadus
a los Estados, lna que podrin dele-
garlag & sus mandatarios o conser-
varlag en reserya sin ejecutarlas.

Axt, 118, Ningfln individne puede
desompeliar 8 Is vez dos caxgor de
la Unidn de eleceidn popular; pere
el nombrade pueds elegir entre am-
bos el gque quiers desempefiar.

e pedrin desempefiarse, por nin-
gune  simaltfinesmente, empleo o
funeifn federal y ds slghin Estado.
Los funclonarios o empleadon de al-
gGr poder federsl, no pedrdn dow-
empefinr empleo ni Puneiones de
otre poder de la Federncidn.

Axt, 119, Ningfhu page podri ha-
eerse, gue no esté antorizade pov
uwna ley vigente.

En cpsos nrgenies, sl Presiilente
de la Repfiblica podrd ordenar bajo
sn firma un egreso noe sutorizade por
la ley respective, debiende dar avi-
sg {da tal orden dentro de oche dfas
de dietadn.a Ia Cimara de Diputa-
dos, o & 1s Dipufecién Permanente
en casp de racess del Oongreso. Tm
falta de aviso lo consiituys respon-
suble asi come &l Beerstario de He-
tado que ffméb la orden.

Bélo agentsy o smplesdes eiviles



Art. 126, ¥l Presidents de la Re-
plbiiea, los individuos de la Bupre-
ma Cothe de Jusilein, los diputados
¥ demés funclonarios phblices de la
Federacién, de nombramisnto popu-
iat, recibirdn vna compensseibn por
sus servicics, gque serd deferminads
por }a ley ¥ pagads por el tesoro
foderal. RHsts compenspeitn no ss
renunciable, ¥ I ley que la aumen-
te o la disminuys, 8o podrh tener
afecto durante o perfode en que wn
funeionario ejeree el enrgh.

Axt. 121, Todo fuucionnrio phbl-
co, 6in excepeidn alguna, avtes Je
tomar pofesidn do Su encargo, pres-
tarf juramento de guardsr esta Cons
titueién y las Yeves aue de elln ema-
oo,

Art. 122, Hu tiewpo de paz nin-
guna avtorvidad militar puede ajercsr
mis foucionos gque Iss gue temgan
exaeiz coanexidn eex la diseiplina
militar, Splamente habri comandan-
viad militares Bjas ¥y permanentes
en los custilles, foltalenss y almace
ned  quo depondan  inmediatamente
dol Goblerns de In Unida; o an los
campamentos, cusrteles o depdritos
g, Tuera de Jas poblaclones, estable
eipre para 1o oskaeion de Ins fropas.

podrén hacer los gastos ¥ distribo.
citn de sumas que sefinle ef presu-
puesto,

Arxt, 120, Bl Presidenis de la Re-
pitblics, los individuos &6 la Sopre-
ma Corte de Justicin, los dipatados
¥ demis funeionarion piblicos de la
Foderacidn, de mombramienio popu-
iar, renibirfn una compensacidn por
sud sorvieior, que serf, determinda
por la ley ¥ pagada por el tesoro
federal., Estw compensaeién no es
renuneiable, ¥ la fey que la aumen-
to ¢ lg disminauys, no podri fenar
efecte en faver del Presidente da
In Repiblica, de loz Secreturios da
Bstude, miembros de iz Suprema
Corte, dipatadas ni senadores en
funciones al aprobarse la ley, sins
en el engn de guo fners aprobads
por dos tercoras partos de low dipu-
tados y senadores. 8 fuers aproba
ds por simple mayoria, =6lo produ-
cirhd ¢fectos cunnde hayn cambiado
ol persomal. Las compensuciones a
diputados ¥ sovadoras e cubrivdn
en proporeibn eon sn asistemsin B
sus respectivas (Mimaras.

Art, 321, Tedo funrionaris phblive,
antes da tomar posesidn de wu encar
g0, prostarh protosta de guardsr sels
Constitucidn y las leyes gue da ofla
emanen, Ean tode easo gue fuere ur
gente ln toma de posesidn ¥y que T
prastagion de la protesta obligare
a demors, la falta de ella ne impe-
dird Ia toms de posesidn,

Art. 122, Fn tiempe de paz ain-
guna awtoridad militar puede gjevcer
mas Faneiones gue las que fengan
oxaeta conexidn con g diselpline
mikifar. Selamente babrf somandan-
cins militares fijas y permancntes
en lou cngtillos, fortaleszas, rlmace-
nes ¥ lugares que dependan inmedis-
tamonte del Gohierno de la Unibn;
o en los campamentos, cuarteles o
depisitos que estableciore para In
sstaettn de lag tropas.

Constizaeion, - i



Art. 126, Bsta Constitueifn, Jas
Teyea del Comgrese de la Unibn que
amgner de ella v todos loz iratae-
dos hechos o que se hicleren por =i
Presidente de la Repdblies, con apro-
haeibn del Congrese, erdn is ley su-
prema de tods Ia Unién, Los jueces
de rada Estedo se srreglardin s di-
eha Censtitucidn, leyes ¥ iratados,
a pesar de las dispesiciones en con-
trario que pueda haber en las cons-
tituciones o leyes de los Estados.

Art. 127. La presents Comstifu.
cifm puede ser wdicionuda o refor
mada. Parg gue las adicienes o re-
formes lleguen o ser paste de la
Clonstitueién, se requiere fue €l Con-
greso de la Unidm, por el voio da
lae deog terneras puries de sus indi
vidwos prosentes scaerden lus re-
farmns o adiciones, v que éstas sean
aprobadas por Ja maverin de las Lo
gislaturas de los Estades. ¥l Con-
greso e la Union dard el efmpute
de 1os vetos de las Legislsturas v
la declarneidn de haber sido apro-
Lmdas las adiciones o reformas.

Art, 126, En los casos de juris-

diecidn concurrente de lo Federacion
y de loz Estados, tendrd preferen-
eia la jurisdiceitn federal, ¥ sus de-
cisiones deberin sjecutarse antes
que las de los Bgtados, sl no fueren
contradictorias. 8i lo fuevem, que-
dardn gin efecto lan disposiciones
del Bsiado luege que deban ejecu
tatse las de la Foderacidn,
. Todnes las awtoridades de cada Es-
tade, estardn sujetas a las siguien-
tes leyes: esian  Constitueitn, los
tratados, las Jeyes federales, 18 cons
titueién del propio Estade v sus lo-
yes Joealas. En easo de conflicto en-
tre¢ estas leves, se gbeervarin las
de carfieter superior, expresedo on
el orden gque este artieulo fijn, sin
atender a Ilag proseripeiones Jde Ia
ley de orden inferior.

Art. 127, La presente Constilo-
aidn paede sor adiclonada o vefor-
mads. Para que las adiviones ¢ e
formas Hegnen 2 ser parte de la
Copstitucitn, ge requiere que ¢l Con-
grese d¢e ln Unibr, per 6 voto e
Tag doy tercerss pattes de sus indi-
vidnes presentes senerden las re-
formas o adicioues, ¥ que fstas sean
aprobadas por ta magyoris de jas Le-
giglateras de 'los Bstados. Bl Con-
grese de la TUnién havd &l cénputs
de los wolos de lar Liegistaiuras v
la declaraciie de haber sido apro-
badas las adiciones o reformas.

Parn In formaeitn de nuevos Fa-
tados, o sapresién de algunos, se ob-
sevarin lag prescripeiones el
tieule TE.
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