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a conmemoracion del Bicentenario de nuestra Independencia y del Cente-
nario de la Revolucion Mexicana nos brinda la oportunidad de ahondar en
el sentido de la serie de acontecimientos que dieron origen a estos dos movimientos: uno

emancipador y el otro revolucionario.

México naci6 a la vida independiente desde la gesta iniciada con el Grito de Dolores
del 15 de septiembre de 1810, cuando Miguel Hidalgo y Costilla convoco al pueblo a con-
quistar su libertad. El proceso histérico culminé con la entrada del Ejército Trigarante a la
ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, al mando del general Agustin de Itur-
bide. A partir de ese momento dio inicio una nueva etapa de nuestra historia, en la cual
siempre estuvo presente la lucha por la justicia. A lo largo del siglo XIX y principios del XX
esta lucha cobro diversos matices, sea por el diferendo ideolégico de los partidos en pugna
o por las corrientes doctrinales en boga. No todo fue ascenso ni progreso; hubo momentos de
crisis profunda y de retrocesos en este afan por hacer de México una sociedad libre y mas

justa. En 1910, estallo una revolucion en la que, tras muchos encuentros y desencuentros
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La justicia durante el Porfiriato y la Revolucion. 1898-1914

de facciones, caudillos y sectores de la poblacion, logré consolidarse el proyecto de un

Estado social de derecho, cuya expresion mas acabada fue la Constitucion de 1917.

La sucesion de los afos se ha tornado hoy en centurias, como en su momento la de
episodios bélicos se tradujo en las dos grandes gestas que definieron la vida de nuestro pais.
En los ultimos doscientos anos de vida, México, gracias a estos dos acontecimientos, ha
dejado su impronta en la historia universal y del continente, y en ocasiones ha sido para-

digma para otros pueblos que aspiran a conquistar y consolidar su libertad y soberania.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la conmemoracion de estos aconte-
cimientos es algo mas que una remembranza del pasado. Es también ocasion para abrir
espacios para la reflexion y el didlogo sobre nuestro devenir histérico y sobre el desarrollo
y perspectivas de nuestras instituciones de administracion de justicia. Asimismo, es una
oportunidad para dar a conocer al pueblo de México el trascendente papel que han tenido
y que han de tener los tribunales del Poder Judicial de la Federacion en la conformacion y
consolidacion de nuestras instituciones republicanas. Es, en suma, dar cuenta de los cami-

nos de la justicia en México.

Comision del Poder Judicial de la Federacion
para el Bicentenario del inicio de la Independencia y

Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana



Prélogo

Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata'

n la Universidad de Harvard, en el curso de 1967-1968, Jorge Luis Borges
pronuncio algunas conferencias sobre poesia. Para fortuna de los hispano-
hablantes, las palabras de tan ilustre literato fueron recogidas en un libro, cuyo editor aclara
que esas conferencias “fueron dichas, no leidas”. Como la exposicion se hizo en el idio-
ma de Shakespeare hubo necesidad de hacer la traduccion, en mi concepto muy bien

lograda. De esta manera contamos con la obra “Arte Poética”.”

En la primera conferencia intitulada “El enigma de la poesia”, Borges dice:

Creo que Emerson escribio en alguna parte que una biblioteca es una especie de ca-
verna magica llena de difuntos. Y esos difuntos pueden renacer, pueden ser devueltos

a la vida cuando abrimos sus paginas.

Magistrado integrante del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Palabras pronunciadas durante la Presentacion de esta obra en el marco del Tercer Encuentro Nacional de Archivos Judiciales,
celebrado en el edificio sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 17 de agosto de 2010.

2 BORGES, Jorge Luis, Arte Poética, Traduccion de Justo Navarro, Barcelona, Editorial Critica, Espana, 2001, p. 17.
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Hablando del obispo Berkeley (que, permitanme recordarselo, profetizo la grandeza
de América), me acuerdo de que escribio que el sabor de la manzana no esta en la
manzana misma —la manzana no posee sabor por si misma—ni en la boca del que la come.
Exige un contacto entre ambas. Lo mismo pasa con un libro o una coleccion de libros,
con una biblioteca. Pues ; Qué es un libro en si mismo? Un libro es un objeto fisico.
Es un conjunto de simbolos muertos. Y entonces llega el lector adecuado. Y las palabras
—0 mejor, la poesia que ocultan las palabras, pues las palabras solas son meros sim-

bolos— surgen a la vida y asistimos a una resurreccion del mundo.

Para quien tiene el honor y el gusto de dirigirse a ustedes, la magistral reflexion de
Jorge Luis Borges es bastante elocuente para demostrar la necesidad de que se dé la armo-
niosa concurrencia de dos factores o elementos para que se produzca un 6ptimo resultado.
Sino llega a existir esa venturosa conjugacion de elementos no es posible apreciar y disfrutar

de lo que alguna vez dijeron Neruda, Boccaccio y el propio Borges.

La observacion que hace el autor argentino, ademas de hermosa es ttil para aplicarla a
campos diferentes a la poesia, por ejemplo, a la interpretacion de la ley escrita, en donde
también existe la particularidad de que en los codigos no hay mas que signos regados sobre
el papel, que hacen necesaria la presencia de un operador juridico, para que las manchas
de tinta se transformen en disposiciones y, posteriormente, mediante la interpretacion, éstas se

conviertan en normas como resultado del significado que les atribuye ese operador juridico.

La cita de Borges es también util en esta tarde venturosa; venturosa no solamente
porque se presentan libros al publico, sino porque se da a conocer a través de ellos infor-
macion sobre la vida de un importante periodo historico.

La obra que se presenta es fruto de la concurrencia de varios elementos, como son:

1. Los expedientes donde se sustanciaron juicios de amparo.
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2. El esfuerzo de personas que los examinaron, estudiaron y sistematizaron los temas
a que se refieren los mencionados juicios.

3. El valor asignado a esa ardua labor, que impulsa a su publicacion y difusion.

Los expedientes se encontraban archivados. En esta situacion no dejaban de ser olvi-

dadas masas de papel con signos anotados.

Pero gracias al trabajo realizado por un equipo de estudiosos, los difuntos a que se
refirio Borges han resucitado y nos muestran un instante de su vida. La narracion de todas
esas vidas ponen de manifiesto, como era la vida juridica de una época, sus problemas y el
modo de solucionarlos. Nos pone al tanto, desde el particular ambito de la justicia, como
era el poder que tenia la alta mision de impartirla; quiénes eran los que acudian a impetrar

el amparo, por qué razon lo hacian y de qué manera se daba respuesta a su peticion.

Distinguidos historiadores se dieron a la tarea de revisar cientos de expedientes y hacer
una sistematizacion de datos, a fin de que quien desee una informacion particular pueda
localizarla facilmente. Ademas, estos investigadores escribieron ensayos que no sélo enri-
quecen la bibliografia del juicio de amparo, sino que ponen en relieve importantes aspectos de

la vida nacional en los ambitos econémico, social y politico en el periodo de 1898 a 1914.

Debo ofrecer una disculpa, porque si mi labor en el Poder Judicial de la Federacion
la desempeiio en un Tribunal Colegiado en materia civil es natural, que al leer las notas de
quienes realizaron la investigacion, me haya llamado la atencion el hecho de la normativi-

dad que regia la substanciacion de los juicios de amparo.

Hay dos ordenamientos citados continuamente en los ensayos: El Codigo de Proce-
dimientos Federales de 6 de octubre de 1897, vigente desde el 1° de diciembre siguiente y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de veintiséis de diciembre de 1908, vigente

a partir del cinco de febrero de 1909.
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En el ensayo de Sandra Kuntz Ficker sobre los ferrocarriles y tierras se destaca que
Porfirio Diaz pretendian dar la imagen del buen funcionamiento de las instituciones repu-
blicanas y de la division de poderes. Apunta dicha investigadora que a diferencia de épocas
anteriores en las que muchas leyes fueron generadas por el titular del Ejecutivo, en ejercicio
de facultades extraordinarias dadas por el Congreso, durante el régimen porfirista muchas
leyes fueron expedidas por el Poder Legislativo. Desde luego, se hace hincapié de que la

maquinaria orquestada por el presidente Diaz funcionaba ¢ptimamente.

No obstante, debido quiza a los conocimientos técnicos que se requerian para la
elaboracion de un ordenamiento complejo, como es una Ley Procesal, los referidos Codigos
de Procedimientos fueron expedidos por el Presidente de la Republica en uso de atribu-

ciones que le fueron concedidas al efecto.

Los trabajo de ambos ordenamientos fueron encomendados a Comisiones creadas
especialmente para ese fin, encabezadas por los Ministros de Justicia: J. Baranda (Secretario
de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion Publica) y Justino Fernandez (Secretario de

Estado y del Despacho de Justicia) respectivamente.

Aun cuando los trabajos de la elaboracion de la Ley de 1897 eran responsabilidad de
la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica debe recordarse el papel del grupo llamado
“de los cientificos”. En la época de la primera de las Leyes que se comenta, uno de los fun-

cionarios mas poderosos era el Secretario de Hacienda, Limantour.

Este Secretario de Estado y su grupo ejercio gran influencia en la elaboracion del
Codigo de 1897. Al parecer, la experiencia de los comisionados de la Secretaria de Justicia
y de algunos funcionarios judiciales, como Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, fue desplazada por los intereses en que la Secretaria de Hacienda se emperio

defender.
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Se tiene noticia de que se hicieron prevalecer los criterios de la Secretaria de Hacien-
da. Incluso, la Exposicion de Motivos fue redactada por el Jefe de Departamento de Legis-

lacion de dicha secretaria, Luis G. Labastida.

No sé si por candor, o por prepotencia, el autor de esa exposicion de motivos no
tiene empacho en iniciarla con el sefialamiento de que el sefior Presidente de la Republica
ordend que el sefior Labastida formara parte de la Comision que debia formular el Codigo
de Procedimientos Federales, organizada en junio de 1894. También en los primeros parra-
fos se advierte el reconocimiento que el mencionado comisionado estima indispensable
hacer publico, en el sentido de que para el desempenio de su cometido, se sujeto a las bases
del programa tanto juridico como econémico que el sefior Secretario de Hacienda se sirvio
darle, para que en la ley que iba a elaborarse se salvaran los intereses del fisco. Después,
enumera cuales son esas bases, desde luego, la fundamental, de que se conservasen todas
las prerrogativas de la Hacienda Publica, “siempre que fuesen compatibles con las instituciones que
nos rigen”, asi como que el ejercicio de la facultad economico coactiva quedase expedita,
para asegurar en todo caso los intereses fiscales, asi como que nunca se entorpeciera la accion

administrativa en general, ni en sus procedimientos especiales, etcétera.

En esta Ley se regularon los juicios ordinario y sumario, asi como juicios especiales,
tanto en el ambito civil (hipotecario, posesion, concurso, sucesion, naufragio) y juicios
como los de nacionalidad, expropiacion, patentes de invencion y, desde luego, el juicio de

amparo.

El propésito tuitivo de defensa a la administracion publica en general y, especial-
mente a la Secretaria de Hacienda, aunada a malas soluciones para enfrentar problemas que
se daban en la practica, constituyen algunas caracteristicas del Codigo de 1897; de modo
que en poco tiempo, sobre todo en la regulacion del juicio de amparo, en el medio juridico se

advirtio la necesidad de reformas.
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No es dificil imaginar la participacion del grupo de los cientificos, cuyos integrantes
hacian gala de gran preparacion; pero evidentemente estaban distanciados de la realidad

practica.

La consecuencia se ve clara en el desastre ocasionado al pretenderse dar solucion al

afiejo problema del juicio de amparo judicial.

Lo relacionado con la materia judicial civil forma parte de la evolucion que ha tenido
el juicio de garantias. En la reglamentacion de esta institucion han tenido influencia los
puntos de vista que se han tenido respecto a la manera de enfrentar el creciente nimero de

juicios de amparo que desde un principio se promovieron.

Los extremos en los referidos puntos de vista se advierten en la Ley de 1869, en cuyo
articulo 8° se proscribio expresamente esa clase de juicio de garantias. El punto de vista
contrario se encuentra, precisamente, en el Codigo de Procedimientos Federales de 1897,

en el cual se le dio la mas amplia apertura.

La solucion dada al problema en ese Codigo fue mala, no solamente por la crisis a
que dio lugar en pocos anos, sino porque en un intento por ajustar el gran nimero de asun-
tos a que dio lugar la nueva reglamentacion, se introdujo en ella la infausta institucion

conocida en la doctrina como principio de estricto derecho.

En la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, que data

de 1882 existia el siguiente precepto:

Art. 57. En los negocios judiciales, civiles, sera improcedente el recurso de amparo, si
se impusiere después de cuarenta dias, contados desde que cause ejecutoria la senten-

cia que se diga ver vulnerado alguna garantia constitucional...”.
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Como se advierte, a diferencia de la Ley de 1869, en la de 1882 y en virtud del pre-

cepto transcrito:

1. Se reconocio la admisibilidad del juicio de amparo en la materia judicial civil.
2. Se centr6 su procedencia en las sentencias ejecutoriadas.
3. Se previo para la promocion del juicio, el plazo de cuarenta dias, contado desde

que la sentencia reclamada hubiere causado ejecutoria.

Esta reglamentacion se transformoé radicalmente en el Codigo Federal de Proce-

dimientos de 1897.

Su articulo 781 dispuso:

La demanda de amparo contra resoluciones judiciales del orden civil, debera enta-

blarse dentro de los veinte dias, contados desde la fecha de notificacion si se tratare de

sentencia definitiva y dentro de quince dfas en los demas casos.”

Como se advierte, en el precepto transcrito no solo se previo la procedencia del juicio
de amparo contra resoluciones judiciales del orden civil, sino que la reglamentacion de los

plazos para su promocion dio lugar a la siguiente distincion:

a) La sentencia definitiva y

b) Las resoluciones distintas a dicha clase de fallo.

Esta circunstancia pone de manifiesto una diferencia radical entre el Codigo de 1897
y la Ley de 1882, puesto que la expresion “en los demas casos” permitio la promocion del
juicio de amparo respecto de toda clase de resoluciones judiciales.

> H subrayado es nuestro.
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Como se ve, esta clase de reglamentacion constituye lo opuesto a lo previsto en el
articulo 8° de la Ley de 1869 que, como se recuerda, proscribié expresamente el juicio de

amparo en materia judicial.

Para los autores del Codigo de 1897 no paso¢ inadvertida la posibilidad de que aumen-
tara el numero de juicios de amparo que, como debe recordarse, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion debia de resolver en tltima instancia, puesto que el recurso de revision

era forzoso.

Sobre este punto, los autores del Codigo pretendieron dar una solucién que a la

postre resulté bastante mala, por dos razones:

Primera, porque en los afos siguientes existio un gran ntimero de juicios de amparo

que rebasaban las posibilidades de los Tribunales para resolverlos de manera pronta.

Segunda, porque se dio lugar al nacimiento de una institucion que desde entonces
constituye un obstaculo para la emision de resoluciones justas como es, el principio de

estricto derecho.

Esto ultimo se produjo de la siguiente manera.

En la Ley de 1882, su articulo 7° preveia:

Art. 7°. Elindividuo que solicite amparo, presentara ante el Juez de Distrito competen-
te un ocurso en que exprese cudl de las tres fracciones del articulo 1° de esta ley, sirve
de fundamento a su queja. Si ésta se apoyare en la fraccion 1, se explicara pormeno-
rizadamente el hecho que la motiva, y se designara la garantia individual que se con-

sidere violada.

(..)
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En cambio, en el Codigo de 1897 se dispuso:

Articulo 780. En la demanda de amparo se expresara cual de las tres fracciones del

articulo 745.

Si se fundara en la fraccion I, explicara la ley o el acto que viola la garantia y fijara el
hecho concreto en que radica la violacion; y si el amparo se pide por inexacta apli-
cacion de la ley civil, se citara la ley inexactamente aplicada, o la que debiera
haberse aplicado, fijandose el concepto en que dicha ley no fue aplicada o lo fue

inexactamente...”

Es facil advertir que en la ley de 1882 se encontraba acogido el conocidisimo prin-

cipio da mihi factum, dabo tibi ius.

En cambio, en conformidad con el Codigo de 1897, el quejoso debia agregar el argu-
mento que evidenciara, por qué la ley sustentante del acto reclamado se habia aplicado
indebidamente, o bien, debia explicar por qué debia aplicarse la ley que, segin su parecer,

regia al caso concreto, etcétera.

Como se ve, de la simple exposicion de hechos que debia hacerse en la demanda de

amparo, a partir del Codigo mencionado debia aducirse también un argumento técnico.

Si los que se apropiaron de la elaboracion del Codigo que se comenta fueron inte-
grantes de la Secretaria de Hacienda, esto es, profesionales que ignoraban el quehacer coti-
diano de los Tribunales, es patente que no previeron, que en los asuntos judiciales civiles
los litigantes realizan abundantes promociones y, en ocasiones inusitadas, no sélo para
defender los derechos de los clientes, sino para alargar los juicios, si ello favorece al inte-

rés de éstos.

* Lo resaltado es nuestro.
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En la primera década del siglo XX hubo una situacion insostenible en la promocion
de los juicios de garantias. Los profesionales del derecho estaban conscientes de la necesi-
dad de una nueva regulacion, aun cuando tenian también presente que debia darse una

solucion al problema del juicio de amparo en materia judicial civil.

La experiencia habia demostrado que no eran buenas soluciones la proscripcion del
juicio de amparo y la apertura total de éste. Tampoco era buena solucion que se reservara
la procedencia del juicio de garantias inicamente respecto de las sentencias ejecutoriadas,
ya que la experiencia evidenciaba que habia ocasiones que determinados actos emitidos
dentro del procedimiento conculcaban derechos fundamentales, como la libertad personal,

la propiedad, la posesion, etc.

La inquietud en el medio juridico de la época por encontrar un justo medio en la
reglamentacion del amparo judicial estd evidenciada en obras como “El Amparo y sus refor-
mas” de Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia’ y, sobre todo, en la compilacion de los
trabajos de los participantes en el concurso convocado en 1906 por el Colegio de Aboga-
dos de México, denominado: “Indicacion Motivada de las reformas que convendria hacer

al ‘Codigo de Procedimientos Federales’ en el capitulo destinado al Juicio de Amparo”.°

El justo medio se encontré en la proposicion de Eduardo Novoa que estuvo a punto
de incluirse en el Codigo de Procedimientos Civiles de 1908; pero una vez mas, gracias al

grupo de “los cientificos”, la buena idea resulto frustrada.

Buena parte de la historia se encuentra en la Memoria presentada por el Secretario de

Estado y del Despacho de Justicia, Justino Fernandez.”

> ROJAS Isidro y GARCIA Pascual. El Amparo y sus Reformas. Tip. de la Compania Editorial Catélica, México, 1907.

Colegio de Abogados de México. Indicacion motivada de las reformas que convendria hacer al Cédigo de Procedimientos Fede-
rales en el capitulo destinado al Juicio de Amparo. Dictamen del jurado Calificador y Memorias que obtuvieron el Premio, la
Mencion Honorifica y los honores de la publicacion, Imprenta El Arte Moderno, México, 1906.

" MEMORIA que el C. Secretario de Estado y del Despacho de Justicia, Lic. Justino Ferndndez, presenta al Congreso de la Union.

Imprenta de Antonio Enriquez, México, 1910. Hay una edicion facsimilar del Tomo II, publicada por el Tribunal Electoral del
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Para lo que seria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 se integro

también una Comision encabezada por el Secretario de Justicia, Justino Fernandez.

Al subsecretario de la Secretaria de Justicia, Eduardo Novoa, integrante de dicha

Comision, se le encargo el proyecto del capitulo atinente al “Juicio de Amparo”.

Eduardo Novoa era un destacado jurista, que habia sido también Ministro de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los conocimientos y experiencias de Eduardo Novoa fueron demostrados amplia-
mente en el magnifico proyecto que presenté a la Comision y que fue aprobado por ésta,

casi sin modificaciones.

Eduardo Novoa acerto en el justo medio buscado, para solucionar el problema del

juicio de amparo en materia judicial.

Para empezar, en su proyecto acepto la procedencia del juicio de garantias respecto

de algunos actos emitidos en los juicios del orden civil.

Esto no era novedad, porque en la época se reconocia la necesidad de no limitar la
procedencia del juicio de garantias a la sentencia ejecutoriada. La dificultad estaba en
encontrar la formula adecuada para reglamentar esa procedencia con relacion a los actos

intraprocesales y evitar el alargamiento malicioso de los procesos.

Para Eduardo Novoa, el juicio de amparo contra los actos de juicio procederia tinica-
mente cuando esos actos tuvieran un “caracter efectivo”, entendiéndose que esta expresion

comprenderia solamente a “... aquellos que puedan herir las garantias individuales”.

Poder Judicial de la Federacion, en el afio de 2006. La edicion se logré gracias a un convenio entre el Archivo General de la
Nacion y dicho 6rgano jurisdiccional, asi como a los esfuerzos de su entonces presidente, Magistrado Leonel Castillo Gonzélez.
La presentacion de tal edicion corrio a cargo del suscrito.
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Novoa proporcioné la regla que, en su concepto, era apta para identificar a los actos

de “caracter efectivo”, al exponer:

... conviene recordar que los derechos del hombre garantizados por el titulo I seccion
I de la constitucion federal, se refieren a la persona de aquél, a su estado o a su patri-
monio o propiedad. Por tanto, los actos judiciales del orden civil, que por sus efectos
sean susceptibles de violar los derechos del hombre bajo estos aspectos, seran los tni-

cos que deban ser admitidos a examen en el juicio de amparo.

Para explicar su concepcion sobre el “caracter efectivo” de los actos, Eduardo Novoa

dijo que el juicio de amparo cabia respecto de:

... todo acto judicial de orden civil que prive al hombre de su libertad, bien sea por
arraigo, apremio, depdsito, correccion disciplinaria o por cualquier otro motivo de
caracter civil, todo acto judicial que definitiva y accidentalmente prive al hombre
de su capacidad o estado personal o le restrinja esos derechos; todo acto que de la
misma manera lo prive de la posesion de sus bienes, o se los limite aunque se trate de

la posesion en precario.

Como se advierte, en el sistema propuesto por Eduardo Novoa, la piedra angular es la
afectacion a los derechos del hombre. La afectacion deberia ser directa e inmediata, pues
aunque no utilizo estas palabras, se refirio a que eran los efectos (no solo la simple emision)
del acto, los que debian vulnerar las garantias individuales, para que pudieran impugnarse

a través del juicio de amparo.

Sobre el particular es ilustrativa la segunda version del articulo 115 del proyecto pre-

sentado por Novoa. Para apreciar su idea, basta con transcribir las primeras dos fracciones:

El juicio de amparo que tenga por objeto actos judiciales del orden civil, procede

Gnicamente:
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I. Por resoluciones ejecutadas o gue inmediatamente puedan ejecutarse contra la

libertad individual, ya sea por via de correccion disciplinaria, por apremio, por

arraigo, deposito u otro procedimiento semejante de caracter civil;

II. Contra resoluciones que tengan la misma calidad de ejecucion y cuyo objeto sea

privar definitiva yo provisionalmente a una persona de capacidad legal, de su es-
tado, de la propiedad o posesion de sus bienes, aunque esta ultima sea en pre-

cario, o que le restrinja estos derechos;

(..

Eduardo Novoa aclaré que habia otra clase de actos que, aunque no encajaban exac-
tamente en los conceptos antes especificados, debian incluirse para la procedencia del juicio
de amparo, porque respecto de ellos no se habian presentado dificultades. Esos “actos son
las sentencias definitivas que no admiten recurso alguno, y las resoluciones que, sin tener el cardcter
de sentencias, tienen sin embargo su mismo efecto, como son los autos firmes que cierran perento-

riamente la entrada al juicio o hacen imposible su continuacion”.

Desafortunadamente las mencionadas ideas de Eduardo Novoa no se recogieron en

lo que fue después el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

Emilio Rabasa y el grupo de “los cientificos” impusieron una vez mas su opinion y
junto con el secretario de gobernacion de la época operaron la reforma al articulo 102 cons-
titucional, a cuyo texto original le fue agregado el segundo parrafo, para que el precepto

quedara en los siguientes términos:

Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran a peticion de la parte
agraviada por medio del procedimiento y formas del orden juridico, que determinara
una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de los individuos particulares,
limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso,

sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.
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Cuando la controversia se sustente con motivo de la violacion de garantias indi-
viduales en asuntos judiciales del orden civil, solamente podra ocurrirse a los
tribunales de la federacion después de pronunciada la sentencia que ponga fin
al litigio y contra la cual no conceda la ley ningin recurso, cuyo efecto pueda ser la

revocacioén.®

Esta reforma constitucional impidié que el proyecto presentado por Eduardo Novoa

se transformara en ley.

En lugar de que la regulacion del juicio de amparo evolucionara positivamente, hubo

un retroceso, ya que en el Codigo de 1908 se encuentran los siguientes articulos:

Articulo 763. El amparo en asuntos judiciales del orden civil solo serda procedente
conforme al articulo 102 de la Constitucion General de la Republica cuando fuera
interpuesto después de pronunciada la sentencia que haya puesto fin al litigio, y con-
tra la que no conceda la ley ningtn recurso cuyo efecto sea la revocacion.

(..

Articulo 764. Cuando en la iniciacion ¢ en el curso de un juicio civil, alguno de los
litigantes se considere agraviado por reputar violada en su persona ¢ intereses alguna
garantia individual por resoluciones que no tengan el cardcter de sentencias defini-

tivas, podra acudir al juicio de amparo si cumple con los requisitos siguientes:

I. Que promueva oportunamente contra dicha resolucion el recurso ordinario que
corresponda, reclamando a la vez las violaciones de garantias que haya sufrido, para

que en su oportunidad, sean debidamente consideradas;

I1. Que cuando no quepa ningun recurso contra la resolucion violatoria de garantias,
el interesado proteste contra ella expresando las garantias violadas y los fundamentos

de la violacion.

III. Que si en la iniciacion 6 en el curso del juicio civil se estimaren violadas varias ga-
rantias, se expresen todas para que en un solo juicio de amparo sean conocidas y resueltas

en una sola sentencia todas las violaciones de garantias de que se quejare el agraviado.

Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, 7* ed., tomo XIX, México, 20006, p. 244. Lo resaltado
es nuestro.
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Como el lector puede observar, se volvio al sistema de la Ley de 1882; pero con la
agravante de que permanecio el estricto derecho y se aumentaron requisitos para la proce-
dencia del juicio de amparo contra actos judiciales del orden civil, como la “protesta”
contra las resoluciones en donde la ley no previera algtin recurso ordinario (articulo 764,

fraccion 11).

Como sucede en varios aspectos de la vida, existen situaciones de gran trascenden-

cia, que cambian el curso de los acontecimientos, para bien o para mal.

La mencionada reforma constitucional y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1908 representan la situacion trascendente, que altero el derrotero del curso natural

que debio seguir la reglamentacion del juicio de amparo.

Si las ideas de Eduardo Novoa se hubieran transformado en ley se habria podido
apreciar en la practica su efectividad y se habria estado en condiciones, en su caso, de hacer
los ajustes necesarios. A fin de cuentas, la evolucion legislativa del juicio de amparo ha

seguido el método de observar el acierto y el error.

Sin embargo, se perdieron valiosos anos en los cuales pudo constatarse la eficacia

practica del sistema propuesto por Eduardo Novoa.

Tuvo que llegar la constitucion de 1917, para que en la original fraccion IX del ar-

ticulo 107 se adoptara, en lo esencial, el sistema de Eduardo Novoa.

En el referido precepto constitucional se reconocié la procedencia del juicio de
amparo con relacion a actos producidos durante el juicio. No se utilizo la expresion “ca-
racter efectivo” para identificar a los actos respecto de los cuales era admisible el juicio de
garantias, sino que se les denomind “actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible

reparacion”.
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Se insiste en que fue lamentable que en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1908 no se hayan recogido las ideas de Eduardo Novoa, porque aunque se adoptaron en
el mencionado precepto constitucional constituyé un hecho fundamental que el foro no

haya experimentado la efectividad de las ideas de Eduardo Novoa.

Esta situacion se combiné también con la circunstancia de que con el triunfo de la
Revolucion hayan sido nombrados nuevos funcionarios judiciales en todos los niveles.
Quiza se present6 asimismo resistencia hacia las ideas existentes en el anterior régimen, sin

importar que fueron intrinsecamente valiosas o no.

El panorama fue que a finales de la segunda década del siglo XX existian discusiones
sobre el significado de la expresion constitucional “actos en el juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacion”. La confusion tenia el agravante de los cambios en las integraciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de manera que las discusiones sobre la inter-
pretacion que debia darse al precepto constitucional mencionado continuaron hasta finales

del siglo XX.

El segundo parrafo del articulo 102 constitucional fue suprimido en el decreto de 28

de septiembre de 1915, expedido por Venustiano Carranza en la ciudad de Veracruz.

Hay bastantes temas que comentar sobre las leyes mencionadas; pero no es el mo-

mento ni hay el espacio para hacerlo. Por este motivo me detengo en este punto.

Gracias al trabajo de los investigadores, cuyo esfuerzo aunado al de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, particularmente, de los Ministros José Fernando Franco Gonzalez
Salas y José Ramon Cossio Diaz, asi como del Centro de Documentacion, Analisis, Archivos
y Compilacion de Leyes, encabezado por la estudiosa licenciada Diana Castanieda Ponce, se
han revivido muertos que yacian apaciblemente en una bodega de la dicho Alto Tribunal de

la Nacion.
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Ese esfuerzo ha cristalizado en la obra que ahora se presenta. No obstante, siguiendo
la idea de Jorge Luis Borges, los difuntos revividos por ese esfuerzo pueden quedar otra vez
sepultados indefinidamente en las paginas de estos libros. De ustedes, estimados asistentes y
del publico en general que, espero lea con interés la obra, depende que esos muertos vuelvan

a cobrar vida.

Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata
Agosto 2010.
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Introduccion

1 2010, ano de la conmemoracion del bicentenario del inicio de la Indepen-
dencia de México y del centenario del inicio de la Revolucion Mexicana,
constituye una oportunidad de reflexion sobre nuestro pasado con miras a la comprension
del presente en busca de la consolidacion de un futuro préspero, cimentado en los logros

historicos, a través de la institucionalizacion de la vida democratica.

En el Poder Judicial de la Federacion, la conmemoracion debe redundar en el fortale-
cimiento de su papel como pilar del Estado de derecho. Es imprescindible, en ese tenor, que
se conozca la labor que durante los algidos momentos de lucha armada, hace doscientos y

cien anos respectivamente, ejercié con destacable dignidad el Maximo Tribunal del pats.

De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se complace en presentar la
obra intitulada La Justicia durante el Porfiriato y la Revolucion 1898-1914, conformada por
seis estudios de la autoria de distinguidos historiadores, sobre diversos ejes tematicos:
derechos fundamentales (libertad de expresion y el Ejército); Estado y economia (ferrocarriles

y finanzas publicas); el problema de la tenencia y la propiedad de la tierra y la imparticion
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La justicia durante el Porfiriato y la Revolucion. 1898-1914

de justicia. A través de estas investigaciones se muestra la riqueza del contenido de los expe-
dientes generados en este Alto Tribunal en un periodo marcado por una profunda crisis

social y politica.

Los procesos judiciales que se detallan en los trabajos corresponden a los criterios
de la Cuarta Epoca del Maximo Tribunal de 1898 a 1914, que inicia posteriormente a la
promulgacion y entrada en vigor del Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 que, aun
cuando continu6 aplicando la denominada “férmula Otero” (principio de relatividad en las
sentencias emitidas por los Tribunales Federales) suprimio la institucion de la jurispruden-
cia, que se restablecio6 en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre

de 1908.

La exposicion que realizan los historiografos que participan en esta obra plantea, en
forma critica y fluida, el contexto en el que la Suprema Corte de Justicia conocio y resolvio

diversos asuntos de caracter jurisdiccional.

Estos trabajos procedieron con igual método: el comentario critico de los expedien-
tes previamente seleccionados del Archivo Central, de donde surge una exposicion contextua-

lizada a la luz de los hechos histéricos documentados en otras fuentes.
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Las tribulaciones de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion entre la legalidad y la legitimidad: 1912-1917

Humberto Morales Moreno*

Q()/r)esentacion

ste ensayo pretende hacer un comentario critico de veintiocho expedientes
del archivo histérico de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que com-
prenden actividades del “Alto Cuerpo” entre 1910-1914 y las consecuencias que dichos
actos acarrearon en virtud de los decretos del Ejército constitucionalista del 26 de marzo de
1913 y 11 de julio de 1916, que dejaron sin efecto las resoluciones de la Corte hasta el
primero de mayo de 1917, en que la nueva Constitucién Politica entré en vigor y se orga-

niz6 una nueva Suprema Corte de Justicia de la Nacion.!

* Facultad de Filosofia y Letras, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Secretario del Instituto Latinoamericano de

Historia del Derecho.

L Vease a Ulloa, Berta, La Revolucion escindida, México, El Colegio de México, 1979. Charles C. Cumberland, La Revolucion

Mexicana. Los afos constitucionalistas, México, Fondo de Cultura Economica, México, 1975. Decreto 62. 11 de julio de 1916,
dado en Palacio Nacional por Venustiano Carranza, siendo Secretario de Justicia el licenciado Roque Estrada. Publicado el
29 de agosto de 1916 en el Diario Oficial. Véase también “Plan de Guadalupe” redactado en la Hacienda de Guadalupe en
Coahuila y publicado en Eagle Pass el 31 de marzo de 1913. También el clasico de William H. Beezley “Governor Carranza
and the revolution in Coahuila”, Americas, 33 No. 1 (July 1976), pp. 50-61. Y recientemente a Barron, Luis, Carranza, el ulti-
mo reformista porfiriano. (biografia), Tusquets, México, 2009.

Para el periodo de Victoriano Huerta sigue siendo util el trabajo de Michael C. Meyer, Huerta, a Political Portrait, Lincoln,
Nebraska Press, 1972. Sus memorias publicadas en México en 1957.
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De los veintiocho expedientes seleccionados ocho tratan sobre Amparos en materia civil y
uno mercantil.” Este tipo de documentos son muy interesantes porque permiten ver co6mo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion siguié trabajando como un Poder de legalidad
minima ante la confusion creada por el golpe del 19 de febrero de 1913 y los decretos
carrancistas, que después del 15 de agosto de 1914 se volvieron no sélo anti huertistas, sino
también anti convencionistas. Los Ministros de la Corte entre 1912-1914 intentaron resol-
ver en revision los Amparos que les llegaban de los Juzgados de Distrito del pais en apego
a las reformas del 12 de noviembre de 1908, de los articulos 11 y 72 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana de 1857 y las adiciones al articulo 102, que
fue muy importante como antecedente del futuro funcionamiento del Poder Judicial Fede-

ral posterior a la etapa armada de la Revolucion:

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a peticion
de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico,
que determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de indivi-
duos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare. Cuando la controversia se suscite con motivo de violacion de garantias
individuales en asuntos judiciales del orden civil, solamente podra ocurrirse a los tri-
bunales de la Federacion, después de pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio

y contra la cual no conceda la ley ningun recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacion.?

Como si la muerte del presidente Madero no hubiera creado mayores sobresaltos, la

Corte de 1913 impartio justicia amparando y protegiendo a los particulares que recurrian

2 La relacion de expedientes comentados es: Fondo: SCJN, Seccion: Pleno, Serie: Amparos: 452/1913; 3506/1913;
2529/1913; 6326/1913; 6671/1913; 6682/1913; 365/1914; 647/1914; y 1746/1912. Serie: Conflictos competenciales:
1029/1909; 1196/1911; y 66/1913. Serie: Asuntos econdémicos: 60099/1912; 60103/1912; 60113/1912; 60136/1912;
60140/1912; 61242/1913; 61246/1913; 61246/1913; 61248/1913; 61260/1913; 61305/1913; 61288/1914; 61323/1914;
61544/1914; 62551/1914; y 62860/1914.

3 Vease Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.
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en revisiéon a su auxilio como un “clasico Tribunal de justicia”. En apego a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion publicada el 16 de diciembre de 1908,* se indicaba que el
Poder Judicial de la Federacion se depositaba en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. Estaba compuesta por quince Ministros inte-
grados en tres Salas. Es interesante observar aqui que en la seleccion de estos veintiocho

expedientes nunca el Pleno de la Corte sesiono con sus quince Ministros presentes.

II

Seis expedientes hacen mencion de Amparos en materia penal, libertad bajo caucion, actos
de rebeldes contra diligencias judiciales de Juzgados de Distrito y delitos del fuero comun
que la justicia militar intentaba atraer como esfera de su influencia ante las actuaciones de
los Jueces de lo Criminal de un Estado o Jueces de Distrito Federales. Es interesante notar
en estos documentos que la Corte en 1912-1914 intent6é impedir a toda costa el abuso de
autoridad de los jefes militares en lo relativo a la libertad de prensa, en el asunto del perio-
dico “Regeneracion” en Oaxaca (1912)° o los abusos de funcionarios militares en contra de
civiles, amparados en el articulo 103 de la Ley de Competencias de los Juzgados Militares
vigente en la época. La Corte defendia el articulo 458 del Codigo de Procedimientos Pe-
nales de ese entonces bajo el principio de “Locus Regit Actum” como la logica de los agra-
vantes del delito de abuso de confianza para cometer homicidio sobre civiles por parte de
jefes militares en servicio.® Era evidente que los Ministros intentaron no tomar en cuenta
una de las consecuencias del Plan de Guadalupe que literalmente hacia resguardar a la jus-
ticia federal y local en Juzgados de Instruccion Militar leales a Carranza, suprimiendo ga-

rantias individuales y los juicios de Amparo con posterioridad al 19 de febrero de 1913.7

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, 1908. En lo sucesivo todas las reformas y leyes son tomadas de la

misma fuente en el afio que se indica. (Publicadas también por el Semanario Judicial de la Federacion).

> Archivo Central de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante ACSCJN); Fondo: SCJN, Seccion: Pleno, Serie:

Amparo; Expediente: 1746; Afio: 1912.
6 ACSCJN; Fondo: SCJN, Seccion: Pleno, Serie: Conflicto competencial Expediente: 66; Afio: 1913.

" Vease Tribunales de Guerra creados el 27 de noviembre de 1913 por el Primer Jefe del ejército Constitucionalista, Decreto 32.
Cuartel General de Monterrey.
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Era imposible desmontar el aparato judicial heredado del maderismo maxime cuando los
Ministros de la Corte, atin en el caso del Ministro Carvajal y Gual que se opuso a reconocer
al gobierno de Huerta el 18 de febrero de 1913, apostaron en todo momento por la no diso-
lucion del Poder Judicial Federal alegando su atribucion principal de ser un Poder garante

de la justicia y ajeno a los vaivenes de la politica nacional.

Pero los Constitucionalistas tampoco podian alejarse de lo establecido en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion del 16 de diciembre de 1908 ya citada. Y de hecho
los Tribunales de Circuito, concentrados en el Distrito Federal y los Juzgados de Distrito

siguieron trabajando hasta 1914 al margen de estos decretos constitucionalistas.

Recordemos que a los Tribunales de la Federacion les correspondia conocer con

arreglo a la Ley de 1908:

a) De todas las controversias que se suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion
de las leyes federales; excepto en el caso de que la aplicacion solo afectare intere-
ses de particulares.

b) De las que versaran sobre derecho maritimo.

c) De aquellas en que la federacion fuere parte.

d) De las que se suscitaran entre dos o mas Estados.

e) De las que se suscitaran entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

f)  De las del orden civil o criminal que se suscitaran a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras.

g) De los casos concernientes a los Agentes Diplomaticos y Consules.

Se indicaba que la Suprema Corte debia de conocer desde la Primera Instancia de las
controversias que se suscitaran de un Estado con otro y de aquellas en que la Union fuera
parte. También se le encomendaba el conocimiento desde la Primera Instancia de las causas

de responsabilidad de los Magistrados de Circuito y del Procurador General de la Republica,
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por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. También le correspondia a la Suprema
Corte dirimir las competencias que se suscitaran entre los Tribunales de la Federacion, entre
éstos y los de los Estados, entre los de un Estado y los de otro. Aunado a lo anterior, tenia
conocimiento de los asuntos federales como Tribunal de Apelacion o como tltima instan-
cia, conforme a la graduacion que hiciere el Codigo de las atribuciones de los Tribunales

de Circuito y de Distrito.

En igual sentido se determiné que era del conocimiento de los Tribunales de la Fede-

racion las controversias que se suscitasen:

a) Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violasen las garantias individuales.
b) Por leyes o actos de la autoridad federal que vulnerasen o restringiesen la sobe-
rania de los Estados.

c) Por leyes o actos de las autoridades que invadan la esfera de la autoridad federal.

Los Tribunales Federales no podian hacer declaraciones generales en autos, aclaran-
do, modificando o derogando las leyes vigentes. De aqui su fuerte tradicion casuistica que

se reflejo en la actuacion de la Suprema Corte de Justicia en el periodo 1912-1914.
Al Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia le competia:
a) Conocer en revision de las controversias federales.
b) Substanciar el recurso de indulto necesario en el fuero federal.
c) Conocer de las excusas de los Ministros de la Corte en asuntos de la competen-
cia del Tribunal en Pleno.

A la Primera Sala de la Suprema Corte le correspondia conocer:

a) De las competencias que se suscitaran entre los Tribunales del fuero federal, entre

éstos y los del fuero de Guerra, entre unos u otros y los Tribunales de los Estados,
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Distrito Federal o Territorios; entre los de dos o mas Estados y entre éstos y los
del Distrito o Territorios Federales, siempre que la controversia versara sobre
asuntos del ramo civil.

De los impedimentos y excusas de los Ministros de la Sala, en los negocios de su

competencia.

A'la Segunda Sala de la Suprema Corte le correspondia conocer en segunda instancia:

a)

b)

De las competencias que se suscitaran entre los Tribunales del fuero federal,
entre éstos y los del fuero de Guerra, entre unos u otros y los Tribunales de los
Estados, Distrito Federal o Territorios; entre los de dos o mas Estados y entre
éstos y los del Distrito o Territorios Federales, siempre que la controversia ver-
sara sobre asuntos que no fueran del orden civil, o que se suscitaran con Tribu-
nales del Fuero Militar.

De los impedimentos y excusas de los Ministros de la Sala, en los negocios de su

competencia.

Asimismo la Segunda Sala conocia en segunda instancia:

a)
b)
c)

De las controversias que se suscitaran entre dos o mas Estados.
De las controversias en que la Federacion fuera parte.
De las causas de responsabilidad de los Magistrados y Procurador General de la

Republica, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

A la Tercera Sala de la Suprema Corte le correspondia conocer en primera instancia de:

a)
b)
c)

De las controversias que se suscitaran entre dos o mas Estados.
De las controversias en que la Federacion fuera parte.
De las causas de responsabilidad de los Magistrados y Procurador General de la

Republica, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.



d)

e)
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En segunda instancia, de los negocios de que haya conocido en primera los Tribu-
nales de Circuito.

De los impedimentos y excusas de los Ministros de la Sala, en los negocios de su
competencia.

De los impedimentos, excusas y recusaciones del los Magistrados de Circuito.

Las Salas Segunda y Tercera conocian por turno:

De la revision de expedientes en que la sentencia de los Tribunales de Circuito haya

causado ejecutoria, siempre que esos expedientes no versaran sobre materia civil. (Arts. 1, 2,

3240y 42)

El Tribunal de Circuito seguia siendo Unitario compuesto de un Magistrado. La com-

petencia de los Tribunales de Circuito versaba:

a)

b)

)

d

e)

g)

De los juicios que se promovieran entre un Estado y uno o mas vecinos de
otro.

De las controversias del orden civil o penal, que se suscitaran a consecuencia
de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.

De los delitos de violacion de inmunidad de que trata el capitulo 11, titulo XV,
libro III del Codigo Penal.

De los delitos y faltas oficiales cometidos en el ejercicio de sus funciones por los
Agentes Diplomaticos y Consules mexicanos.

De los delitos cometidos por los Cénsules extranjeros residentes en la Republica.
De los delitos comunes cometidos en el extranjero por los Agentes Diplomaticos
mexicanos o por el personal oficial de las legaciones de la Republica.

De los delitos comunes cometidos en el extranjero por los Céonsules mexi-
canos, siempre que no hayan sido juzgados o castigados en el pais en que de-

linquieran.
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De los juicios de responsabilidad que se promovieran contra los Jueces de Dis-
trito, sus Secretarios, los de los Tribunales de Circuito y los Agentes del Ministe-
rio Publico por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

De la calificacion de las excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito.

En el mismo sentido los Tribunales de Circuito también conocian:

a)

b)

c)

En segunda instancia de los negocios sujetos en primera a los Juzgados de Distrito
y que conforme a la ley admitiesen apelacion. Ademas conocian de la revision de
expedientes en que la sentencia de los Jueces de Distrito haya causado ejecutoria.
De la revision de las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito en los
casos en que la ley la establezca.

Del recurso de denegada apelacion y del incidente de apelacion mal admitida.

(Arts. 11, 46-47)

Los Jueces de Distrito eran competentes para conocer en primera instancia de las con-

troversias que se suscitaran sobre:

a)
b)

)

d)
e)

g)

Naturalizacion y derechos de extranjeria.

Asuntos del orden civil de Agentes Diplomaticos extranjeros residentes en la
Republica.

Amparo por violaciones, infracciones e invasiones determinadas en el articulo 101
de la Constitucion, con la limitacion establecida en la adicion al articulo 102 del
texto constitucional.

Expropiaciones por causas de utilidad publica.

Terrenos baldios.

Colonizaciones.

Privilegios exclusivos cuando se trate de la existencia, nulidad, legitimidad o exten-

sion del titulo.



h)
i)
j)
k)
D
m)
n)
o)
p)
o))
r)
s)

t)
w

V)

w)

X)

y)

z)
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Correos.

Telégrafos y teléfonos federales.

Vias Generales de Comunicacion.

Impuestos, rentas, productos, derechos y acciones de la Federacion.

Fianzas, idoneidad y supervivencia de fiadores en asuntos federales.
Donaciones, herencias y legados a la Hacienda Federal.

Responsabilidades de empleados de la Federacion.

Bienes Nacionales y Nacionalizados.

Loteria Nacional.

Multas que se impongan por autoridades federales.

Reintegro de alcances o liquidaciones de cuentas en oficinas federales.
Contratos celebrados con los empleados o agentes del Gobierno Federal, para
alguin objeto del Servicio Publico.

Extradicion en los casos previstos por la ley.

Robo de caudales, valores o bienes de la Federacion.

Destruccion, deterioro o dafios causados por incendio u otros medios en pro-
piedad nacional y delitos cometidos contra la seguridad, integridad o explotacion
de las vias generales de comunicacion.

Delitos cometidos a bordo de embarcaciones mercantes nacionales o extranje-
ras, en aguas territoriales o en los rios navegables que forman el limite de la Repu-
blica, y en los rios, lagos y canales interiores de comunicacion ya con el mar, ya
con varios Estados, siempre que en estas vias esté permitida la navegacion de
buques extranjeros.

Siniestros maritimos en aguas territoriales; los que acaecieren en alta mar res-
pecto de buques nacionales y los accidentes que tuvieren lugar en las aguas inte-
riores de que trata la fraccion anterior, cuando el conocimiento de estos casos no
corresponda al fuero militar.

Demandas civiles que provengan de los casos enumerados en la fraccion ante-
rior, aunque ellos pertenezcan al fuero de guerra.

Casos de corso y presas maritimas.

11
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Adicionales:

a) Denuncios de embarcaciones o efectos abandonados en mares territoriales
o0 aguas navegables de la Federacion.

b) Buceo de perlas en aguas nacionales y demas explotaciones que en dichas
aguas se hagan, aunque la controversia emane de alguna disposiciéon mu-
nicipal.

¢) Todos los casos de derecho maritimo, cuyo conocimiento no esté sometido
a fuero de guerra.

d) Falsificacion y alteracion de moneda y circulacion de la falsa o alterada.

e’) Falsificacion de obligaciones u otros documentos de crédito publico del
Tesoro Federal y cupones de intereses o dividendos de estos titulos.

) Falsificacion de sellos, cutios o troqueles, punzones y marcas creados o esta-
blecidos por ley federal.

g) Falsificacion de documentos expedidos por oficinas o funcionarios de la
Federacion.

h’) Falsificacion de certificaciones expedidas por funcionarios o empleados
federales.

i) Usurpacion de funciones publicas en el ramo federal.

i) Quebrantamiento de sellos puestos por funcionarios o empleados federales,
en ejercicio de sus funciones.

k) Oposicion a que se ejecute alguna obra o trabajo publicos, ordenados ejecutar
por los funcionarios y empleados federales en el ejercicio de sus funciones.

) Delitos oficiales de asentistas y proveedores del ejército o la marina nacio-
nal, cuando estos delitos no sean del fuero militar.

m’) Desobediencia y resistencia de particulares a las determinaciones de fun-
cionarios federales.

n’) Ultrajes y atentados contra funcionarios en el ramo federal.

0’) Evasion de presos consignados a los Tribunales Federales.
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p) Quebrantamiento de condena impuesta por los Tribunales de la Federacion.

q) Delitos cometidos en las elecciones federales.

1) Delitos de los funcionarios y empleados federales cometidos en el ejercido
de sus funciones, con excepcion de los casos previstos en el articulo 103 de
la Constitucion.

s’) Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion.

) Delitos contra la seguridad interior de la Nacion, conforme al Codigo Penal.

u) Delitos contra el derecho de Gentes.

v)) Contrabando, infracciones de la Ordenanza General de Aduanas y demas
leyes fiscales de la Federacion.

w’) Delitos cometidos en los casos previstos por los articulos 185, 186, 187,
188 y 189 del Codigo Penal y que no correspondan al fuero de guerra.

x’) Delitos que el Codigo Sanitario y la Ley de 14 de diciembre de 1874 decla-
rasen de competencia federal.

y) Cualquier otro asunto del fuero federal cuya primera instancia no esté enco-
mendada a la Suprema Corte o a los Tribunales de Circuito. (Arts. 48, frac-

ciones I-LI)

El nuevo Codigo Federal de Procedimientos Penales se publico el 16 de diciembre de
1908. En éste se establecio que la investigacion de los delitos del fuero federal, la reunion
de sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, complices, encubridores, constituye el
objeto de la Policia Judicial de la Federacion; y el ejercicio de ella corresponde a los funciona-
rios y agentes que designa el propio Codigo. Indica que ejercen, entre otros, la Policia Judicial
de la Federacion; los representantes del Ministerio Publico Federal; los Jueces de Distrito; los

Magistrados de Circuito en cuando a ellos correspondiese la instruccion de un proceso.

Se senalaba que la infraccion de las leyes penales daba lugar a dos acciones: la penal
y la civil. El ejercicio de la accion penal correspondia al Ministerio Publico. Se determiné

que todo funcionario o empleado publico que con motivo de sus funciones tuviera noticia

13
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de la existencia de un delito que pueda perseguirse de oficio, esta obligado a participarlo
inmediatamente al Ministerio Pablico, excepto en el caso que dicho funcionario sea el mismo
Juez que debiera practicar la averiguacion, pues entonces solo dara al Ministerio Publico® la

intervencion que la ley le establece (Arts. 1-10).

Continuando con la codificacion civil, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles fue
publicado el 26 de diciembre de 1908. Este consideraba al Juicio de Amparo como un jui-
cio especial, el cual se iniciaba a peticion de parte agraviada, bajo el principio de relatividad,

versando sobre controversias que se suscitaran por:

a) Leyes o actos de cualquiera autoridad que violasen las garantias individuales.

b) Leyes o actos de la autoridad federal que vulnerasen o restringiesen la soberania
de los Estados.

¢) Porleyes o actos de las autoridades que invadan la esfera de la autoridad federal.

(Arts. 661-663)

El nuevo Reglamento Interior de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion fue publicado
el 25 de mayo de 1909. Se establecio que el Tribunal en Pleno tenia las siguientes Comi-
siones: Un Ministro de ternas; un Ministro inspector de Secretarias y Archivo; un Ministro
Inspector de Biblioteca; Un Ministro inspector de Estadistica y un Ministro Director del
Semanario Judicial de la Federacion. Se reglamentaron las Facultades del Presidente de la

Suprema Corte asi como la forma en que despachaban los asuntos las Salas (Arts. 1y 53).

111

En las Memorias de Justicia publicadas en el afio de 1910 se indicaba que el Ejecutivo realizo

la codificacion de las Leyes Organicas del Poder Judicial de la Federacion, del Ministerio

8 En este ordenamiento, el Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica dependian ya del Poder Ejecutivo a

través de la Secretaria de Justicia.
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Publico y los Codigos de Procedimientos, tanto Civil como Penal. En materia de Circulares se
emitio una en la que se recomendo a los Jueces resolver de forma expedita los juicios rela-
tivos a denuncios de terrenos baldios. En otra se dictaron reglas para la retencion o libertad
de los presos, al participar los Jueces de Distrito Foraneos a la Secretaria de Estado y del
Despacho de Justicia el cumplimiento de condenas. A su vez, se expidio otra en la que se
indicaba a los Jueces Federales que cuando depositaran dinero en las oficinas de Correos
dieren aviso de su depésito y devolucion a la Direccion General de Correos y a la Secretaria
de Comunicaciones. A continuacion veremos algunas tablas sobre la conformacion del
Poder Judicial de la Federacion en este periodo. El Constitucionalismo reconocia estas leyes
y sus modificaciones hasta el 19 de febrero de 1913. La Corte las sigui6 aplicando hasta su

disolucion por inactividad el 15 de agosto de 1914.

Un expediente iniciado en 1911 sobre incompetencias de jurisdiccion entre un Juez
de lo Criminal del fuero comun y un Juez de Instruccion Militar fue fallado a favor de la
justicia militar para evitar dos juicios separados, uno en la esfera del poder publico y otro
en la esfera de la justicia militar sobre indiciados por la justicia militar por desercion e indi-
ciados por la justicia de fuero comun por violencia y homicidio en la persecucion de policias

contra desertores del ejército en auxilio de la justicia militar.”

Pero es sin duda, en la parte politica de la actuacién de la Corte, donde la capacidad
de juicio analitico de los Ministros se dividié notablemente y en donde el titubeo sobre el
protagonismo del Poder Judicial se obscurecié a pesar de las advertencias aisladas de Minis-

tros que ya avizoraban los nuevos tiempos por venir.

v

De los doce documentos restantes, cuatro del anio 1912 dejaban ya entrever esta actitud

legalista y aparentemente “apolitica” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ante los

®  ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Conflicto competencial; Expediente: 1196; Ano: 1911.
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cruciales momentos que el pais vivia. Entre el 5 de marzo y el 31 de diciembre del afio clave
de la presidencia Maderista, Ministros inquietos con el papel que la Corte debia cumplir
como parte importante del Poder Politico legitimamente constituido, llamaron a sus com-
panieros de Toga a pronunciarse, el 5 de marzo, por apoyar a las instituciones politicas del
Presidente Madero ante las revueltas evidentes, voto del Ministro Alvarez que fue contun-
dentemente rechazado bajo el argumento que la Corte no debia seguir el ejemplo del Mi-
nistro José Maria Iglesias en los sucesos de Tuxtepec.'” La del 21 de agosto de los Ministros
Chapital, Bullé Goyri y Sodi para reformar el articulo 7° del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para hacer del dominio publico las sesiones del
Pleno al menos en materia de Amparo, dado el espiritu del articulo 739 de dicha Ley que
establecia la publicidad del mismo.'* Después de muchas insistencias, esta propuesta fue
rechazada por mayoria el 11 de agosto de 1913 pero se publico el debate en el Semanario
Judicial de la Federacion. La del 15 de agosto en donde el Congreso del Estado de Morelos
pidio la intervencion de la Corte para pedir proteccion al Pueblo y Soberania de Morelos por
los actos de los rebeldes de la region'? (Zapatistas). Aqui el Ministro Chapital consideré que
al no haberse reformado el articulo 116 constitucional respecto de lo que si se modifico del
articulo 79, la Corte debia pronunciarse aunque esta esfera competia mas al Poder Ejecu-
tivo. La despolitizacion de la Corte no impedia que ésta no pudiera enviar una carta al
Ejecutivo para su pronta intervencion. El 31 de diciembre pasé lo mismo con el Estado de
Zacatecas." El discurso de los Ministros se apoyaba en una legalidad neutra aunque con

visos de una legitimidad politica que todavia no estaba en duda.

Tres documentos del fatidico 1913 muestran muy bien las tribulaciones de la Corte
que se desplazaba del marco de la legalidad al de la ilegitimidad al mantenerse “neutra” y

aparentemente aislada de los fusiles y cananas que pululaban en las zonas revolucionarias

ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 60099; Ario: 1912.
1 ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente : 60113; Ano:1912.
12 ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 60136; Ario: 1912.
ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 60140; Afio: 1912.
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que atn no alcanzaban los tranquilos asientos de la Sala del Pleno de la Avenida Juarez.
El primero es el comunicado del 19 de febrero de 1913 donde Huerta comunica haber
asumido el Poder Ejecutivo y tener preso a Madero y a su gabinete.'* Con la sola excepcion
del Ministro Presidente Francisco Carvajal, que considerd no tener competencia para acep-
tar ese comunicado, el resto de los Ministros, que s6lo fueron ocho de los quince legales, se
pronuncio por la legalidad de sus atribuciones como Alto Cuerpo de Justicia, reconociendo
tacitamente el caracter de “encargado del Poder Ejecutivo” al General Victoriano Huerta.
Porfiristas y Maderistas en manos de Diaz Lombardo, Gutiérrez Allende, Bullé Goyri, Benito
Flores, Rodriguez Miramon, Demetrio Sodi, Olivera Toro y Chapital sellaron asi su futuro
politico al intentar mantener en funciones al Poder Judicial aceptando una legitimacion poli-

tica que en la discusion doctrinaria aparentaban no tener, en apego de la “legalidad”.

El segundo es el del 25 de febrero en donde el Ministro Bullé Goyri, en una especie
de fallida expiacion intenté convencer a sus comparieros de Toga el que la Corte se pronun-
ciara por guardar luto en la puerta de la Presidencia y puerta principal de entrada a la Corte
por “todas las victimas de la revolucion”."” En ninguna parte de este documento se hace
mencion al asesinato de Madero y Pino Suarez, a quienes evidentemente iba dirigido el luto.

Solo asi podia ser aprobada por doce votos de los Ministros presentes.

Y finalmente el 20 de agosto de 1913 el propio Ministro Bullé Goyri propone un
pronunciamiento de la Corte por la “Tragedia de Tacubaya”,'® misma que no se aprobo en su
texto original, pero si con una observacion del Ministro Castanieda en el sentido de que
cada Ministro de la Corte ayudaria en forma individual con lo que pudiera para paliar esta

desgracia.'”

ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 61305; Anio: 1913.
ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 61260 Afio: 1913.
ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 61248; Ano: 1913.
“En las lomas de Tacubaya hace explosion el 19 de agosto de 1913, una “gondola” de la compania de transportes eléctri-
cos de la capital, que acarreaba varias toneladas de polvora a la fabrica de Santa Fe. El resultado es dramatico: mas de 17 casa
destruidas. La Falta de precaucion es la causa de la catastrofe”... Segun los periodicos de la época, como El Imparcial.

17
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Cuatro documentos de 1914 muestran ya lo que los Ministros de la Corte no querian
ver pero estaba ya a la vuelta de la Ciudad de México. Los Juzgados de Distrito en el Norte
y en Veracruz comienzan a ser desplazados por las fuerzas Constitucionalistas o Convencio-
nistas y practicamente en ese afio se desmorona el andamiaje estructural del Poder Judicial

Federal.'®

Recordando la estructura territorial del Poder Judicial Federal hasta los tiempos de

Madero vemos:

El Poder Judicial de la Federacion entre 1895-1910"

L Tribunales Juzgados
Circuitos
de Circuito de Distrito
14.11.1895
] 1895 9 9 38
Codigo Federal
06.05.1896
1896 3 3 32
Reformas
03.10.1900
1900 3 3 32
Reformas
17.12.1902
1902 3 3 33
Reformas
16.02.1908
] 1908 3 3 33
Ley Organica

18 ACSCIN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expedientes: 61242/13; 61288/1914; 61323/1914;
y 62860/1914.

19" Elaboracion propia tomada de la base de datos del autor titulada “Distribucién de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito durante el siglo XX. (1917-1996) Elaborada durante su colaboracion como Subdirector de Archivos Foraneos y
Asesor del Centro de Documentacion y Analisis, SCJN, 1995-1997. Véase también mi libro: Breve Historia del Poder Judicial
Federal en el siglo XX, (Coleccion episodios No. 9) SCJN, México, 2007.
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De la estadistica del Poder Judicial de la Federacion en este periodo dominado por
las reformas centralizadoras del Porfiriato destaca la supresion de los nueve Circuitos Judi-
ciales que estuvieron funcionando casi desde la Restauracion Republicana de Juarez, con
sedes en: Culiacan, Chihuahua, Guadalajara, Mérida, Distrito Federal, Monterrey, Orizaba,
Querétaro y Tehuantepec. En la Ley del Codigo Federal de 1896 se redujeron a sélo tres
circuitos con su respectivo Tribunal de Apelacion Unitario, con sedes los dos primeros cir-
cuitos, en el Distrito Federal y el tercero en Mazatlan. Para la Reforma de 1900 hasta la Ley
Organica de 1908 la sede de los tres circuitos judiciales del pais era el Distrito Federal. Esto
nos indica que los Juzgados de Distrito tenian un ambito territorial mas repartido a lo largo
y ancho del territorio nacional supeditado a los Circuitos de Apelacion centralizados en la
Corte, el Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal por lo menos

hasta el Decreto que suprimio a la Corte en 1916.

Juzgados de Distrito Historicos entre 1895-1910:*°

Estado Juzgados de Distrito Anos
Aguascalientes JD 1895-1910
Baja California JD (Ensenada) 1895-1910
Baja California Sur JD (La Paz) 1895
Campeche JD 1895-1910
Coahuila JD (Saltillo) 1895

JD (Piedras Negras) 1895-1910
Colima JD 1895-1910
Chiapas JD (Tuxtla) 1895-1910
JD (Tapachula) 1895

20" [dem. Para leer correctamente los cuadros de los Juzgados de Distrito debe distinguirse entre Juzgados de Distrito nuevos
donde so6lo aparece entre paréntesis la ciudad sede, de un Juzgado de Distrito que cambio de Sede o de Ntumero, en cuyo caso
todo el dato viene entre paréntesis. Cuando solo se hace referencia al Juzgado de Distrito se entiende que su sede estaba en la
capital del Estado. Las fechas extremas pueden variar por meses en la instalacion real de los organos jurisdiccionales de refe-
rencia en virtud de que la fecha de creacion de dichos 6rganos no siempre correspondi6 a la de su funcionamiento real.
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Chihuahua JD (Chihuahua) 1895

JD (Ciudad Juarez) 1895-1910
Durango JD 1895-1910
Distrito Federal 1°2°JD 1895-1910
Guanajuato JD 1895-1910
Guerrero JD (Acapulco) 1895-1910
Hidalgo JD 1895-1910
Jalisco JD 1895-1910
Meéxico JD 1895-1910
Michoacan JD 1895-1910
Morelos JD 1895-1910
Nayarit JD 1895-1910
Nuevo Leon JD 1895-1910
Oaxaca JD (Oaxaca) 1895-1910

JD (Tehuantepec) 1902-1910
Puebla JD 1895-1910
Querétaro JD 1895-1910
Quintana Roo
San Luis Potosi JD 1895-1910
Sinaloa JD (Mazatlan) 1895-1910
Sonora JD (Guaymas) 1895

JD (Nogales) 1896-1910
Tabasco JD (San Juan Bautista) 1895-1910
Tamaulipas JD (Tampico) 1895-1910

JD (Nuevo Laredo) 1895-1910

JD (Matamoros) 1895
Tlaxcala JD 1895-1910
Veracruz JD (Jalapa) 1895

JD (Veracruz) 1895-1910
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Yucatan JD 1895-1910

Zacatecas JD 1895-1910

El 25 de mayo, el 15 de junio y el 5 de agosto, Tamaulipas, Coahuila y Querétaro
anuncian con gran elocuencia los alarmados informes de los Jueces de Distrito que tienen
que desplazarse, esconder los archivos, refugiarse en la frontera norteamericana o en un
vapor de bandera alemana para cumplir con su deber y todavia solicitar los sueldos pen-
dientes de su personal a cargo.”! El desplazamiento de los Juzgados de Distrito en las
zonas revolucionarias es todo un tema por separado de investigacion sin el cual no es
posible entender como el Presidente Carranza pudo suprimir la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en 1916 y dejar subsistentes a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados
de Distrito Federales. La ilegitimidad politica parecia condenar a los Ministros legalis-
tas de 1912-1914, pero no a los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion que
resguardaron archivos e impartieron justicia en condiciones dificiles y no estudiadas con
profundidad hasta la fecha. Los afios convulsos de la guerra civil de 1911-1917 no die-
ron mucho margen de maniobra a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Poder
Judicial Federal en su conjunto. Las resoluciones pronunciadas por los Tribunales de
Circuito con arreglo a la ley de 1916 causarian ejecutoria. Todas las cuestiones de com-
petencia que se suscitaran entre los Juzgados de Distrito, serian resueltas por el Tribunal
de Circuito, a cuya jurisdiccion perteneciera el Juzgado ante quien se inicio la competen-
cia. Los Magistrados de Circuito ademas de las facultades que les concedia dicha ley,

tenfan las siguientes:

a) Conocer de las causas de responsabilidad del personal de tribunales inferiores

de la administracion de justicia federal.

2L dem.
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b) Calificar los impedimentos y recusaciones de los Jueces de Distrito sujetos a su
jurisdiccion.

c) Autorizar a los Jueces federales de su jurisdiccion para que salgan del lugar de su
residencia a practicar diligencias.

d) Conceder a los Jueces de Distrito las licencias conducentes.

La calificacion de los impedimentos y recusaciones de Magistrado de Circuito, la
haria el Tribunal de Circuito mas inmediato al lugar en que ejerciera sus funciones el Magis-

trado impedido o recusado.

Se determiné que la Primera Jefatura (con Carranza al frente) tenia las siguientes

atribuciones:

a) Conceder el indulto en el fuero federal.

b) Conceder licencias no superiores a quince dias a los miembros de la Adminis-
tracion de Justicia Federal.

¢) Recibir quejas por escrito sobre demoras, faltas o excesos en el despacho de los
negocios de que conozcan los Tribunales Federales.

d) Conocer de las causas de responsabilidad de los Magistrados de Circuito.

e) Nombrar y remover a los miembros administracion de justicia federal.

Se trataba de un gran poder centralizador de los Tribunales Unitarios ante una Corte
Suprema en conflicto permanente durante la Revolucion y que habia dejado de funcionar

después del 15 de agosto de 1914.

Finalmente, un cuarto documento, el del 16 de julio de 1914, fue el ultimo intento

del Ministro Bullé Goyri por hacer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
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funciones se deslindara de las alusiones que Victoriano Huerta hizo el 15 de julio, en su
renuncia al cargo de Presidente Interino de la Reptblica ante el Congreso que, minutos
mas tarde, nombraria al jurista Francisco Carvajal, Ministro con Licencia de la Corte, y
Secretario de Relaciones Exteriores de Huerta por cinco dias, Presidente Interino de la
Republica.?” No fue aceptada su mocién aunque si se publico en el Semanario Judicial.
El destino de la Corte estaba claro cuando el Ministro Carvajal abandono el pais el 15 de
agosto de ese mismo atio, ante la evidencia de los Tratados de Teleoyucan y la ocupacion

de la Ciudad de México por las fuerzas del General Obregon.

En un ultimo documento relacionado con los asuntos econémicos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se explica el funcionamiento de las ternas que los Ministros
proponian para llenar las vacantes de funcionarios judiciales de los Juzgados de Distrito
del pais ante la Secretaria de Justicia, que los nombraba en nombre del Presidente de la

Republica.?’

Al promulgarse la Constitucion de 1917 se senalo que el Poder Judicial de la Federacion se
depositaba en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales de Circuito y en
los Jueces de Distrito. Ese mismo ano, el 2 de noviembre, se expidio la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion en la cual se sefialaba que el Poder Judicial de la Federacion
se depositaba en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales de Circuito,
en los Juzgados de Distrito, en el Jurado Popular (figura juridica heredada de la justicia de
fuero comun en el siglo XIX) y en los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal. Vea-

mos graficamente su evolucion en estos anos.

22 ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 62551; Afio: 1914.

23 ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 61246; Anio: 1913.
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El Poder Judicial de la Federacion entre 1911-1917*

. Tribunales Juzgados
Circuitos
de Circuito de Distrito

11.07.1916
D t

cereto 1916 8 8 32
Constitucional
(Supresion de la SCJN)
02.11.1917

1917 9 9 36

Ley Organica

Los ocho Circuitos Judiciales en los que descanso la Justicia Federal ante la supresion
de la Corte en 1916 fueron: Distrito Federal, Guadalajara, Mazatlan, Lerdo, Saltillo, San Luis
Potosi, Orizaba y Mérida. Controlaron treinta y dos Juzgados de Distrito que cubrieron el
territorio nacional tratando de mantener la jurisdiccion existente en el periodo anterior a

la Revolucion.

Con la pacificacion de 1917 se promulgé la nueva Ley Organica que restaur¢ a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los antiguos nueve Circuitos Judiciales anteriores
a la centralizacion de 1896 volvieron a restablecerse con las siguientes sedes: Distrito
Federal, Querétaro, Durango, San Luis Potosi, Nogales, Guadalajara, Puebla, Oaxaca y Villa-
hermosa. El ntmero de Juzgados de Distrito volvié a incrementarse dando cobertura por

primera vez a todos los territorios federales.

2* Elaboracién propia tomada de la base de datos del autor titulada “Distribucion de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito durante el siglo XX. (1917-1996) Elaborada durante su colaboracion como Subdirector de Archivos Foraneos y
Asesor del Centro de Documentacion y Analisis, SCJN, 1995-1997. Véase también mi libro: Breve Historia del Poder Judicial
Federal en el siglo XX, (Coleccion episodios No. 9) SCJN, México, 2007.



Las tribulaciones de la SCJN entre la legalidad y la legitimidad: 1912-1917

Juzgados de Distrito historicos entre 1916-1917%

Estado Juzgados de Distrito Anos
Aguascalientes JD 1895-1917
Baja California JD (Ensenada) 1895-1917
Baja California Sur JD (La Paz) 1895

1917
Campeche JD 1895-1917
Coahuila JD (Saltillo) 1895
JD (Piedras Negras) 1895-1910
JD (Monclova) 1916-1917
Colima JD 1895-1917
Chiapas JD (Tuxtla) 1895-1917
JD (Tapachula) 1895
Chihuahua JD (Chihuahua) 1895
JD (Ciudad Juarez) 1895-1917
Durango JD 1895-1917
DF 1°2°JD 1895-1917
Guanajuato JD 1895-1917
Guerrero JD (Acapulco) 1895-1917
Hidalgo JD 1895-1917
Jalisco JD 1895-1917
Meéxico JD 1895-1917
Michoacan JD 1895-1917
Morelos JD 1895-1917
Nayarit JD 1895-1917
Nuevo Leon JD 1895-1917

25 Idem.

25



La justicia durante el Porfiriato y la Revolucion. 1898-1914

Oaxaca JD (Oaxaca) 1895-1917
JD (Tehuantepec) 1902-1910
JD (Salina Cruz) 1917
Puebla JD 1895-1917
Querétaro JD 1895-1917
Quintana Roo JD (Payo Obispo) 1917
San Luis Potosi JD 1895-1917
Sinaloa JD (Mazatlan) 1895-1910
1917
JD (Culiacan) 1916
Sonora JD (Guaymas) 1895
JD (Nogales) 1896-1917
Tabasco JD (San Juan Bautista) 1895-1917

(1916-1917 VillaHermosa)

Tamaulipas JD (Tampico) 1895-1917
JD (Nuevo Laredo) 1895-1917
JD (Matamoros) 1895
Tlaxcala JD 1895-1917
Veracruz JD (Jalapa) 1895
JD (Veracruz) 1895-1917
JD (Tuxpan) 1917
Yucatan JD 1895-1917
Zacatecas JD 1895-1917
VI

A manera de conclusion de este analisis de la documentacion seleccionada del rico ar-

chivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esta etapa crucial de la Revolu-
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cion Mexicana, nos queda la interrogante de como se resolvio conforme a derecho lo
relativo a los Amparos civiles cuyas resoluciones en revision fueron nulas por el decreto

de 1916.

Aqui tenemos sin duda otro gran tema de investigacion, pues con los criterios de
revalidacion de Amparos que se decretaron a partir de las funciones de la nueva Corte en
mayo de 1917, sélo se otorgaban dos meses a las partes para hacer valer sus derechos o se
sobreseian irremediablemente todos los negocios comprendidos en esta situacion legal.
A pesar de que en los expedientes de Amparo se vislumbran las resoluciones de la nueva
Corte con arreglo al nuevo marco doctrinal de la Revolucion Carrancista y la Constitucion
de 1917, es evidente la enorme indefension en que quedaron cientos y quiza miles de ciu-
dadanos que por no estar al tanto de los acontecimientos o no contar con un buen abogado,
no pudieron “revalidar” sus promociones o adecuadas excepciones ante la nueva justicia
federal obligandose en muchos casos a reiniciar los procesos, demandas, etc. llama la aten-
cion en el examen de estos documentos que los votos de los nuevos Ministros estuvieron
divididos, y siempre hubo una minoria que consideré que ante la nulidad de todo lo
actuado con arreglo posterior al 19 de febrero de 1913, la subsistencia del juicio de Amparo
podria ser siempre revalidada por los promoventes, por considerar a este juicio especial, de
elemental justicia. Una de las confusiones mas interesantes que resaltan de estos documen-
tos es la de la legitimidad de dos revoluciones: la maderista, a la que se hace alusion en
juicios iniciados bajo esta etapa, y la carrancista que desconoce lo actuado por los tribu-
nales a la muerte de Madero, pero que en realidad estaban concluyendo juicios iniciados y
algunos fallados en primera instancia bajo el régimen legitimo del “apostol de la democra-
cia”. La Revolucion Constitucionalista habia impuesto una nueva pedagogia politica de la
legalidad. La justicia popular tuvo que esperar mucho tiempo mas para hacerse oir en los
fallos de los nuevos tribunales con posterioridad a los anos convulsos de la etapa armada

de la Revolucion Mexicana.
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@gnexo documental relevante

* Dolores Garcia en el Juicio de Amparo contra actos del Juez Quinto de lo Civil
del Distrito Federal (nulidad de recision de contrato) de fecha 30 de octubre de

1913 y su oposicion a la “revalidacion” en 1917.%
* Definicion de competencias entre el Juez de Primera Instancia de lo Criminal de
Ciudad Guzman y el Juez Cuarto de Instruccion Militar de la Zona. 22 de Enero

de 1913.%7

* Informe del Juzgado de Distrito en Tamaulipas de evacuacion de la plaza por

toma de revolucionarios el 25 de mayo de 1914.%

e “Las victimas de la Revolucion”, 25 de febrero de 1913.%°

Véase ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Amparo; Expediente: 6326; Ano: 1913.

ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Conflicto competencial; Expediente: 66; Afio: 1913.
ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 61323; Ario: 1914.
ACSCJN; Fondo: SCJN; Seccion: Pleno; Serie: Asuntos economicos; Expediente: 61248; Anio: 1913.
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